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EnBogota, D. C., siendo las 11:30 a.m. del dia miércoles 11 de junio
de 2003, se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional las

Comisiones Terceras de Senado y Camara, bajo la Presidencia del
honorable Representante César Augusto Mejia Urrea.

El Secretario por orden de la Presidencia procede a llamar a
lista y contestaron los siguientes honorables Representantes:

’ Baquero Soler Omar Armando
Casabianca Prada Jorge

Castro Gomez Santiago

Cordoba Lépez Francisco
Diazgranados Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Luis
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Mejia Urrea César Augusto
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Salas Moisés Luis Enrique
Sanchez Arteaga Freddy

Vargas Castro Javier Miguel
Wilchez Carrefio Oscar Leonidas.

En total, catorce (14) Parlamentarios, en consecuencia la Comisién
Tercera de la Camara registra quérum deliberatorio.

Eneltranscurso delasesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Amador Campos Rafael
Borja Diaz Wilson Alfonso
Celis Carrillo Bernabé
Clavijo Valencia Arcangel

Crissien Borrero Eduardo

Franco Pineda Jorge Eliécer

Gonzalez Grisales José Oscar

Mejia Gutiérrez José Albeiro

Negret Mosquera César Laureano

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo

Tamayo Tamayo Fernando

Viana Guerrero German.

En total trece (13) honorables Parlamentarios.

Con excusa adjunta la honorable Representante:
Benito-Revollo Balseiro Muriel.

El Secretario de la Comision Tercera del Senado por orden de la

Presidencia procedio a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer

Caceres Leal Javier Enrique

Lopez Cabrales Juan Manuel

Néder Muskus Mario Salomén

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En total cinco (5) honorables Senadores, en consecuencia en la

Comisidn Tercera del Senado se registra quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables

Senadores:

Barco Lopez Victor Renan

Corzo Roman Juan Manuel
Dussan Calderén Jaime

Garcia Orjuela Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Yepes Alzate Omar

Villalobos Sabogal Miguel Angel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zuccardi de Garcia Piedad.
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En total diez (10) lthorables Senadores.

El Secretario por otden de la Presidencia procede a dar lectura al
Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
1

Llamado a lista y yefificacién del quérum para cada una de las -

Comisiones
I

Inicio estudio para|pfimer debate al Proyecto de ley niimero 169

Camara de 2003, porila cual se modifica el Estatuto Tributario con

el fin de excluir la punela del Impuesto al Valor Agregado, IVA,

acumulade con el ﬂﬁ iyecto de ley nimero 202 Camara de 2003 y

216 Senado de 2003| for la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el sector pagelero y el Fondo Nacional de la Panela.

Ponentes: Los honoables Representantes Oscar Wilchezy Francisco
Cordobay los honorables Senadores Gabriel Zapata, Aurelio Iragorri,
Elmer Arenas, Marig §alomoén Nader y Juan Manuel Corzo.

v
Lo que propongan
los honor:dbles Senadores y Representantes
Presidente: '
Pondremos a la con§ideracion y aprobacion cuando haya el quorum

decisorio. Continuemds entonces con el primer punto del orden del dia
sefior Secretario.

Secretario Comisidn Tercera de Camara:

Inicio estudio pa‘ib rimer debate al Proyecto de ley nimero 169
Camara de 2003, potl i1 cual se modifica el Estatuto Tributario con el
finde excluir lapanela el Impuesto al Valor Agregado, IVA, acumulado
con el Proyecto de IZTD/ umero 202 Camara de 2003 y 216 Senado de

2003, por la cual se|dictan disposiciones relacionadas con el sector
panelero y el Fondo\Macional de la Panela.

Presidente: !

Empezamos la digcjision del proyecto para el dia de hoy. Tiene la
palabra el ponente el doctor Oscar Wilchez.

Honorable Represpntante Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Senador Zapata y¢ foy a presentar lo de la panela y usted hace lo de
los cultivos de tardid gzndimiento.

Muy buenos dias ajtddos los miembros de las Comisiones Econdmicas
de Senado y Cémam,Jde la manera mds atenta nos permitimos dar
cumplimiento al mand4to que nos otorgan las Comisiones para presentar
ponencia sobre el Prgygcto de ley 202 Camara de 2003, presentado por
el Gobierno y acum l]do con el Proyecto de ley nimero 169 Camara

presentado por el Sengdor Robledo.

En la pasada reformf tributaria por un error involuntario se gravo la
panela con un [VA dgl}7%, la panela venia como un bien excluido del
impuesto del IVA, pdgro infortunadamente en la reforma tributaria
quedo gravada con E;r IVA del 7%; conscientes de que el producto
panela es un produdtq de alto consumo popular que tiene un gran
impacto en la canagtd familiar, el Gobierno y el Senador Robledo
presentaron un proyegt§ de ley buscando modificar el Estatuto Tributario
para retornar a su notnfalidad la panela; es decir para que siga como un
bien excluido del Impgiesto del IVA'y que a partir de 2005 quede con
un gravamen del 2%jcdmo los demas productos de la canasta familiar,
que fueron contenidpsien la reforma tributaria.

Quiero en muy cof‘t tiempo presentar lo que significa la produccion
de panela y el consumg de este producto para ilustrar a la Plenaria, me
dia latarea de trabajar gon el doctor Dario Cordoba y con la Federacion
de Paneleros represieﬂtada por Luis Fernando Londofio, buscando
algunas cifras que ilustran el tema; por esa razon queria presentarlas en

un videobeam pero infortunadamente no hay como hacerlo, ya en su
momento lo presentar¢mos.

En el afio 2000 13 dafia panelera representdé mas bien el 3.6% del
valorde la producci(’Tn gricola sin café, agropecuariasincafé y el 1.7%

de la produccion nacional con café. Se estima que la actividad
panelera genera en el pais veinticinco jornales al afio, involucra mas
0 menos a trescientas cincuenta mil familias en el pais, dentro de la
produccion panelera podemos destacar que hay una produccion a
gran escala que solamente representa el 5% de la produccion
nacional, esta produccidon panelera a gran escala se da en
producciones promedio de trescientos kilogramos por hora, en
plantaciones mayores a cincuenta hectareas, pero solamente repito
representa el 5% de la produccion nacional.

La mediana escala estd entre veinte y cincuenta hectareas y tienen
producciones entre cien y trescientos kilogramos-hora; la pequeria
escala es la mayoria que representa plantaciones menores a veinte
hectareas y tienen producciones de cien a ciento cincuenta kilogramos-
hora. La produccion panelera en el Producto Interno Bruto (PIB)
agricola una participacion del 9% comparada con el café que tiene el
18%, el azticar que tiene el 17%, las flores el 10%, el platano el 10%,
la papa el 9%, el maiz el 5%, el arroz el 7%, la palma el 7%, y asi
sucesivamente.

Tenemos unos datos de cudnto significa en ¢l consumo familiar la
panela, comparado con los demas paises que producen este articulo,
por ejemplo en la India el consumo per cépita es del 44% y Colombia
que es el segundo productor mundial tiene un consumo per capita del
14%:; la India participa en una produccion mundial con el 71% y
Colombia con el 11%.

Los productores de panela por departamentos son los siguientes, el
primer productor nacional de panela es Antioquia donde cuarenta y dos
Municipios tienen mds o menos treinta y dos hectareas sembradas y
tienen una produccion en toneladas de ciento cuarenta y cuatro mil;
Arauca tiene siete Municipios con setecientas noventa y una hectareas
y una produccion de dos mil cuatrocientas ochenta toneladas; Boyaca
tiene diez Municipios con diecisiete mil hectareas y una produccion de
doscientas veintinueve; Caldas tiene veintidés Municipios; Caqueta
quince, Cauca veinticuatro; Cesar siete; Choco ocho; Cundinamarca
cuarenta y dos; Huila treinta y cuatro; Narifio veintidos; Norte de
Santander veintisiete; Putumayo ocho; Quindio nueve; Risaralda once;
Santander cuarenta y uno; Sucre siete; Tolima veintisiete; Valle cuarenta
y dos. Para un total de cuatrocientos dos municipios que tienen
actividad panelera.

Lacomercializacion del producto se hace entre mayoristas, minoristas |
y acopiadores que realmente hace que esta actividad comercializadora
seade alta informalidad, porque se hace como una transaccion artesanal
al igual que su produccion; los grandes productores de panela o la
mayor cantidad mds bien de productores de panela son familias
campesinas, que involucran a todos los miembros de la familia, el hijo,
la madre, el padre y uno que otro trabajador de la finca y donde parte
de la produccion es consumida en la misma finca para el consumo
anjmal y para el consumo humano y parte también de esa produccion
se hace canjeable por otros articulos, necesarios para el sostenimiento
de la hacienda. Por eso realmente tiene una gran importancia la
produccion de panela en el pais.

Nosotros habiamos concertado con el Ministro de Hacienda y el
Director de la DIAN, un proyecto de dos o tres articulos donde
solamente se incluyera lo del IVA, la exclusién del VA para la panela;
pero por algunas recomendaciones y algunas sugerencias de la gente de
Fedepanela, se considerd que podia ser pertinente incluir en el proyecto
una reglamentacion del Fondo Nacional de la Panela y la cuota de
fomento panelero; igualmente la conformacion de la Junta Directiva,
sin embargo a pesar de que ya habiamos radicado la ponencia con el
Representante Dario Cordoba después de haber recibido mensaje de
urgencia de este proyecto por parte del Gobierno, se decidié cambiar
la ponencia y se aceptaron las sugerencias del Senado y del Ministerio
de Agricultura, en el sentido de solamente limitar el proyecto a lo del
IVA de la panela, pero aprovechar la discusion de la modificacion del
Estatuto Tributario para incluir otro articulo que tiene que ver con la
exencion o el estimulo a los cultivos de tardio rendimiento, sobre los
cuales el Senador Zapata va a hablar en particular.
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Sin embargo, para ser leal con la gente de Fedepanela quienes nos
colaboraron y nos suministraron toda la informacién para hacer esta
ponencia de la que estoy haciendo uso, aceptando que la ponencia ya
fue compartida con el Senado excluyendo los articulos que tienen que
ver con el fondo; yo voy a presentar la proposicion como constancia a
la plenaria, para que sean ustedes los que tomen la determinacion si es
o no procedente incluir en el proyecto articulos que tengan que ver con
el Fondo Panelero y la cuota de fomento; porque me parece de respeto
el trabajo que hizo la gente de la Federacidn con su Presidente Luis
Fernando.

En estos términos propongo darle el primer debate al proyecto
porque realmente conocemos el impacto que tiene en la canasta
familiar, en los gastos alimentarios de los estratos populares, el consumo
de la panela significa algo mas del 9% y en promedio general algo
menos del 3%; entonces realmente no tendriamos ninguna justificacion
en gravar este producto que es de alto consumo popular, que los pobres
no consumen mas que agua de panela y pan y sopas de harinas; por esa
razon es realmente una necesidad urgente aprobarlo en esta legislatura,
para que la gente que no tiene mucha capacidad de pago vea reflejada
su necesidad en una accién del Gobierno.

Ademas porque fiscalmente no repercute mucho, es decir, lo que
significaria al fisco gravar con el 7% a la panela es minimo y ademas
cualquier inversion que hiciera el Gobierno en el sector para retribuir
el gravamen, tampoco seria significante; termino la ponencia prdiendo
darle primer debate y aprobacién a este proyecto para que pase su curso
a las plenarias de Senado y Cémara, a ver si es posible que en esta
legislatura lo podamos ver.

Muchas gracias, honorables Parlamentarios. El doctor Zapata
entonces para que nos ayude a sustentar lo de los cultivos de tardio
rendimiento.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente, le informo que ya se registra quoérum decisorio en
la Comision Tercera de la Camara.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente se registra quérum decisorio en la Comision
Tercera de Senado.

Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abre la discusion, continda la
discusion, lo aprueban, Comision Tercera de Senado?

Secretario Comision Tercera de Senado:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicién con que termina el
informe de ponencia.

“Secretario Comision Tercera de Camara:

Dice asi:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley namero 202 de 2002 Camara,
216 de 2003 Senado, por la cual se dictan normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el informe sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion, se abre la discusion, contintia la
discusion, se cierra, ;aprueban la proposicion, Comision Tercera del
Senado?

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisidn Tercera de Senado lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

De cuantos articulos se compone el proyecto sefior Secretario.
Secretario Comision Tercera de Camara:

El texto presentado para primer debate de tres articulos sefior
Presidente, pero hay proposiciones aditivas.

Presidente:

Se abre la discusion al articulado, tiene la palabra el Senador Gabrie)
Zapata ponente del proyecto para terminar la explicacion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, sefior Presidente. honorables Senadores y Representantes,
sefiores Ministros, sefiores funcionarios:

Realmente este es un proyecto como lo explicaba ahora el
Representante Oscar Wilchez que es demasiado sencillo y que guarda
coherencia con la politica que ha venido no solamente estableciendo el
Gobierno del Presidente Uribe en materia del sector agropecuario, sino
ademas coherencia con la posicién que ha asumido el Congreso de la
Republica frente al respaldo, frente a la motivacién y obviamente la
serie de incentivos que alrededor de los diferentes sectores que
conforman nuestra productividad del sector agropecuario hemos venido
impulsando, y que quedaron plasmados muchos de ellos en el Plan
Nacional de Desarrollo que como lo ha expresado el Ministro de
Agricultura en muchos de los escenarios donde ha estado, ha hecho un
reconocimiento a esa labor del trabajo que se hizo para darle un
fortalecimiento y una politica coherente de respaldo total al sector
agropecuario en nuestro pais.

Adicionar ademas, que tenemos que enfrentar lo que han de ser las
decisiones en materia de los acuerdos con los futuros movimientos que
se deben hacer con el ALCA como con el Grupo Andino, para poder
tener solidez en el posicionamiento y defensa de nuestros productos
agricolas; es un proyecto que incluso muchos de los Ponentes
pretendiamos incluir en el articulado del Plan Nacional de Desarrollo,
pero de comun acuerdo con el Gobierno Nacional preferimos mas bien
que el Gobierno tomara la iniciativa y presentara un proyecto totalmente
independiente, para que fuera incluido en la agenda legislativa que esta
por terminar el préximo veinte de junio.

El proyecto original trataba de corregir un error involuntario que se
cometio por parte del Congreso de la Reptiblica y del mismo Gobierno,
al quedar como lo explicaba el doctor Oscar Wilchez gravada la panela
en la reforma tributaria a finales del afio anterior; ahora pues es obvio
que entendemos la dificultad que existe para todos estos pequefios
productores, que como bien lo expresaban las cifras que se comentaron
anteriormente, son cifras muy importantes-y que van directamente a
sectores, a pequefios productores de nuestros departamentos y que
obviamente se vieron totalmente afectados por la politica fiscal que en
un momento dado se excluyo6 de obtener los beneficios del IVA en la
pasada reforma tributaria que se aprobo en el mes-de diciembre.

Se ha venido adelantando desde diciembre un estudio profundo, que
se traté también de que quedara aprobado en la reforma tributaria y era
incluir con beneficios de renta a los productos agropecuarios de tardio
rendimiento, tema sobre el cual sefior Presidente después de escuchar
la posicion y la fortaleza de los argumentos que ha esbozado el
Gobierno Nacional a través de su Ministro de Agricultura, decidimos
los Ponentes propomner que incluyéramos este beneficio paralos sectores
que conforman la palma de aceite, caucho y cacao.

Es decir, lo que estamos dando es un respaldo de nuevo para la
generacion de empleo por la productividad y obviamente por la
participaciony la generacion de divisas que pueda darle la productividad
y el crecimiento en cultivos que se puedan hacer en el pais. Yo por eso
les pido a los colegas de las Comisiones Econémicas de Senado y
Camara, le demos un total respaldo a esta propuesta que va en beneficio
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de lo que todos creellnos es el futuro de nuestro pais, que es la
consolidacion del campo colombiano, que en la medida en que vaya
ganando terreno el problema del orden publico, frente a las propuestas
de seguridad democtatica del Presidente Uribe lograremos el
posicionamiento de nuejstros productos agricolas, que aqui es el objetivo
fundamental y Unico gue hemos incluido los ponentes para darle
respaldo a esta propueita.

Muchas gracias, sefipr Presidente. Si usted lo considera, le dariamos
la intervencidn al sefiof Ministro de Agricultura para que brevemente
¢ldé unaampliacion téchica de por qué este tipo de cultivos considerados
de tardio rendimiento jtraeran un gran beneficio para el pais en los
proximos afios.

Muchas gracias, seijor Presidente.
Presidente: A

‘Muchas gracias, sedor Ponente. Si el Ministro quiere intervenir y
nos interesaria mucho para reforzar los argumentos sobre este proyecto
tan importante, que s¢ esta tramitando hoy aqui en las Comisiones
Conjuntas Terceras.

Ministro de Agricultura, doctor Carlos Gustavo Cano:

Muchas gracias, sefijr Presidente, honorables Senadores, honorables
Representantes a la) Gamara, distinguidos Ponentes de una y otra
Céamara de esta importantisima iniciativa.

De manera breve qujero simplemente ratificar el espiritu expresado
aqui por los sefiores Pdnentes, acerca de la motivacion sustancial que
anima al Gobierno y|sih duda también al Congreso de la Republica, a
fin de sacar adelante ug proyecto de ley con dos temas sustanciales; el
primero la correccion de un error que habiamos cometido en el tramite,
en la discusion y en lg aprobacion de la reforma tributaria, donde la
panela habia quedadp gravada con el Impuesto de Valor Agregado.

Esta materia fue preocupacion inmediata de toda la ciudadania, de
los trescientos cincuenta mil ciudadanos que en Colombia se dedican
alaproduccionde panefa, del Gobiemo Nacional, de los Parlamentarios
en un clamor general| que obviamente tiene que tener el eco y la
respuesta inmediata tajito del Gobierno y espero yo que del Congreso
de la Republica, sin dida alguna.

La panela genera ¢l mayor numero de empleados en el campo
después del café, es k industria mas importante de los pobres en
Colombia, ha crecido jno solamente por la vocacion campesina que
tiene, pero también pot la crisis que se ha venido viviendo en el campo
colombiano en la agriciltura; ya que se ha convertido en una salida para
quienes no encontraror) espacios economicos y sociales adicionales en
ocupaciones anteriores en los sectores rurales.

Ha sido proposito del Gobierno impulsar incluso alternativas que
permitan desahogar y descongestionar el mercado de la panela, como
quiera que es la posibiljdad de fomentar la utilizacion de cafia panelera
para otros usos, concrefamente el alcohol carburante; por iniciativa del
Gobierno y el Congreso de la Repiiblica, determinaron en la reforma
tributaria anterior la elininacion de las sobretasas y del IVA ala porcion
de alcohol que fuera|a reemplazar gasolina para ser viable esta
actividad y ahora nos pncontramos impulsandola con la cooperacion
técnica de las agencias del Brasil y con el impulso a través de los
empresarios colombiarjos y de los brasileros que tienen una experiencia
vasta en esto, con objefo de también aliviar la economia panelera y la
economia azucarera en esa materia.

Yo quiero en nombfe del Gobierno agradecer muy sinceramente a
los seflores ponentes, ¢ la dirigencia, al Congreso de la Reptiblica, a la
Camara de Representaptes y al Senado que nos han instado a hacer esta
correccion y que nos han iluminado y nos han acompafiado en esta
iniciativa, de modo qne les ruego obviamente tras expresar la total
identificacion dei Gobllemo con esta iniciativa, solicitar su diligencia
a fin de que antes del veinte de junio del término de la presente
legislatura podamos fener esta importante buena nueva para los
campesinos colombianos.

La segunda iniciatiya, la que acaba de hacer referencia el honorable
Senador Gabriel ZaHa , s la creacién de una exencion tributaria para

los cultivos de tardio rendimiento, esta iniciativa la hemos venido
discutiendo al interior del Gobierno y con ustedes y con los
agricultores del pais, desde que estabamos tramitando la reforma
tributaria y volvimos otra vez a tocarla durante la discusion de la
Ley del Plan de Desarrollo, acordando dejarla como un cuerpo
individual para la discusién con el Congreso de la Republica,
llegado el momento retomamos el asunto v estamos presentando a
consideracion de ustedes esta exencion que tiene a nuestro juicio un
costo fiscal alternativo de cero o cercano a cero, en el sentido de que
por tratarse de cultivos de tardio rendimiento, con un flujo de caja
que solo empieza a remunerar el bolsillo de los inversionistas con
mucha posterioridad a la fecha de su establecimiento, hemos
considerado preciso y necesario aliviar o incentivar las decisiones
de inversion, a través de este instrumento.

De otra parte, es bien conocida la limitacion severa que tiene el fisco
nacional para el establecimiento y la nutricion financiera del incentivo
a la capitalizacion rural, el ICR, que por esa razén hemos decidido
dedicar exclusivamente a incentivar a los pequefios productores cuando
se trate de cultivos de tardio rendimiento, excluyendo de la posibilidad
de establecer cultivos de tardio rendimiento a las empresas mas
grandes, a las sociedades contribuyentes para las cuales se torna mucho
mas indicado el instrumento de la exencion tributaria.

En el pasado, en la década de los setenta, cuando se inicio el cultivo
de palma aceitera en Colombia, este instrumento prob6 ser muy idéneo
y hasta que se suspendid, se demostro que con él se podia despertar un
especial interés en el crecimiento de estos cultivos; buena parte de la
reconversion agricola de la Nacion aconseja, exige y ha demostrado
que es un buen camino el impulso sostenido de cultivos de tardio
rendimiento; si bien es cierto la agricultura tradicional tuvo su mayor
crisis en los cultivos transitorios en los cereales, en las oleaginosas de
ciclo corto, en el algodon, debemos ademas buscar un revolcén
tecnoldgico como lo estamos haciendo con los cultivos transgénicos,
con los organismos genéticamente modificados, con asistenciatécnica,
con enfoques de cadena productiva, tenemos que impulsar de manera
especial los cultivos de tardio rendimiento.

Los cultivos de tardio rendimiento arraigan al campesino en su
tierra, formalizan la realizacion laboral con las plantaciones, son
compatibles con la cultura de largo plazo y por su intensidad en mano
de obra estan llamados a abrir los espacios economicos y sociales
indispensables a fin de prepararnos para la era que uno podria denominar
del posconflicto, en mas para la era de la transicion a ese posconflicto
cuando por ejemplo millares de ciudadanos que equivocaron su camino
empiezan aretornar a las filas de lasociedad y sobre todo de la sociedad
de donde provienen.

Estamos impulsando con ello cultivos como el cacao, como el
caucho, como la palmaaceiteray como los cultivos de tardio rendimiento;
esperamos que con el acompafiamiento del Congreso, igualmente junto
con el error que en materia de IVA habiamos cometido en cabeza de los
productores de panela, tengamos esta iniciativa acordada por ustedes
a fin de que en la plenaria podamos lograr que antes de que termine la
legislatura del 20 de junio, cuente el pais con un Estatuto Tributario, una
iniciativa tributaria y la agricultura nacional y el campo nacional con
un nuevo impulso que gracias al concurso del Congreso de la Republica
se le ha permitido vivir.

Quiero agradecer sefior Presidente por su gentileza y a todos los
Parlamentarios una vez mas, no solo por el apoyo a esta iniciativa, Sino
por el esfuerzo tan prolifico que durante esta legislatura, durante la
reforma tributaria, durante la discusion del Plan de Desarrollo se ha
materializado en beneficio del campo colombiano.

Gracias, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias, sefior Ministro, quiero hacer claridad que el proyecto
que se estd discutiendo es el que fue publicado en la Gaceta 247,
teniendo en cuenta que antes habia habido otra publicacion cuando el
proyecto no tenia todavia mensaje de urgencia.
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Por eso entonces es la Gacerta 247 que aqui esta en manos y es la que
se ha repartido hoy a todas las personas que estan aqui. Tiene la palabra
el doctor Juan Martin Hoyos.

Honorable Representante Juan Martin Hoyos Villegas:

Gracias, sefior Presidente. Es para anunciar el apoyo a este proyecto
tal y como viene en la ponencia, habida cuenta de la importancia que
tiene para el sector agropecuario.

El articulo 1° la verdad es que tal y como lo manifesté el sefior
Ministro, eso fue un error que cometimos en la reforma tributaria y no
dirfa un error sino una omision imperdonable por la significacion que
tiene la panela en la canasta familiar y bdsicamente en la canasta
familiar para la gente de menos recursos.

El articulo 2° yo diria que es importante apoyarlo no solo por lo que
tiene de componente de generacion de empleo y de posibilidades de
exportacion, sino de sustituciones de importacion y diria que este
articulo es el desarrollo del articulo 34 que aprobamos en el Plan de
Desarroilo en el sentido de que el Gobierno se comprometia en este
articulo a que cuando los productos agricolas tuvieran componentes de
ayudas a la produccién en los otros paises, el Gobierno Nacional se
comprometia en cada uno de los casos en particular, a buscar que esas
ayudas se le dieran.

La realidad es que tanto la palma como el cacao, €l caucho, los
citricos y los frutales en los diferentes paises en los cuales esta
produccion es significativa, no solo tienen esta ayuda que nosotros
estamos plasmando en esta ley, sino muchisimas mas a la produccion
y estabamos en mora no solo de ayudarles a estos productores, sino en
situarlos en igualdad de condiciones frente a la produccion nacional.

Respecto a la constancia sefior Presidente que dejé el doctor Wilchez
ponente, respecto de que lo que queria esa proposicion que hay respecto
del Fondo Panelero de conectar como una forma de cobro o coaccion
al cobro de la posibilidad de acceder al descuento en el IVA, en eso yo
les quisiera pedir a los Congresistas de las Comisiones Terceras de
Senado y Camara o contarles que el doctor Oscar Dario Pérez convoco
a la Comision Tercera a un debate para el 20 de agosto sobre la
parafiscalidad y sobre los fondos parafiscales.

De ese debate esperamos que surja 0 vamos a tener proposiciones
para que surja de alliun Proyecto de ley, a efecto de ordenar todo el tema
de los fondos parafiscales, en lo que va incluido también la posibilidad
y la forma del cobro de los fondos; pero tambi€n tenemos que apoyar
no solo los fondos donde sean necesarios y utiles, sino también entrar
a regular una serie de aspectos de estos fondos, como qué porcentaje
verdaderamente tiene que gastarse en la parte de administracion o los
costos administrativos, regular también el sueldo de los administradores
de estos fondos esperando que de pronto no tengan que ganar mas que
el Presidente de la Republica porque lo que manejany laresponsabilidad
que asumen, no es superior a la del Prestdente de la Republica, ni de
ninguno de los Ministros y también que no se terminen con ciertas
argucias gastandose los dineros en otras cosas que simplemente es
burocracia y administracion y finalmente lo que se busca en la
parafiscalidad no se desarrolla.

De tal manera que les pediria a los colegas que el 9 de agosto esta este
debate, que Fedepanela participe en el debate con los demas y de ahi
saquemos una legislacion en la cual solucionemos de una vez el tema
de la parafiscalidad.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Pedro Maria Ramirez.
Honorable Representante Pedro Maria Ramirez Ramirez:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo especial a todos los Senadores
y Representantes de las Comisiones Econémicas, al sefior Ministro de
Agricultura, al sefior Ministro de Hacienda, a quien dicho sea de paso
le agradezco su generosidad al haber presentado este Proyecto de ley
a consideracion del Congreso de la Republica y a quien desde luego le
deseo el mejor de los éxitos en esta nada facil tarea de dirigir la

economia de nuestro pais, y al sefior Director de la DIAN, con quien
también habiamos hablado sobre el tema del impuesto a la panela.

La verdad es que con enorme sorpresa pudimos determinar que
la panela por un error tanto en el estudio de la Ley en el Congreso
como en el Gobierno. se habia gravado con el impuesto de 7% de
IVA; yo quiero sefior Presidente resaltar el hecho de que el dia 4 de
febrero en reunion que sostuve con el sefior Presidente de la
Reptblica en sudespacho, pude transmitirle la inquietud del impuesto
que pesaba sobre una industria artesanal, que practicamente iba a
terminar de empobrecer a mas de trescientos cincuenta mil
colombianos y €l, debo reconocer, siempre solidario con el sector
panelero del pais, acudio al sefior Director de la DIAN y por esto
estamos felizmente viendo la posibilidad de que haya un Proyecto
de ley donde se haga la exencidn del cobro del 7%.

Yo quiero decirles a los honorables Senadores, a los honorables
Representantes que en mi condicion de hijo de una familia duefia de un
minifundio donde so6lo se hace panela y de un Municipio donde la
economia se sustenta Unica y exclusivamente en la elaboracién de
panela de manera artesanal, pues conozco de cerca la dificil situacion
de los campesinos dedicados a este cultivo y a la elaboracion de panela.

Yo quiero decirles que hoy los campesinos productores de panela de
la era, que la hacen de manera artesanal, estdn vendiendo la carga de
panela a menos de cincuenta mil pesos, quiere decir a unos precios que
ni siquiera alcanzan a cubrir los costos de produccion, estan trabajando
apérdida, estan trabajando gracias a que utilizan la mano de obra de sus
familias que es lo que les permite tener algin excedente para poder
sobrevivir.

La situacion de los paneleros es realmente angustiosa, por €so creo
que mi invitacion respetuosa a los Senadores y Representantes, para
que se apruebe este proyecto de ley y se haga la exencion en el impuesto
es muy importante, porque sin duda que sin el impuesto seguramente
que los campesinos van a tener la posibilidad de recibir unos pesos
adicionales por cada carga de panela; pero ademas quiero decirles que
con este pretexto de que hoy existe un impuesto, los intermediarios han
venido abusando de los campesinos y les pagan la panela a menor
precio con el cuento que es que el Gobierno y el Congreso les metio un
impuesto de IVA del 7%.

Entonces es de enorme importancia que este proyecto sea aprobado,
yo quiero agradecer de verdad al Gobierno Nacional, al sefior Ministro
de Hacienda, al Ministro de Agricultura por haber tenido en cuenta este
sector de campesinos golpeados por la pobreza para que se haya dado
un mensaje de urgencia y asi poder obtener una ley en el menor tiempo
posible que permita remediar en algo la situacion de los paneleros.

Pero también quiero llamar la atencién al sefior Ministro de
Agricultura para que ojalé este esfuerzo que hace el Gobierno Nacional
en ayudar al sector panelero no se quede ahi, fa verdad es que la
tecnologia en la ladera no ha llegado, la mano del Gobierno no ha
llegado a estos campesinos; yo quiero decirle, sefior Ministro, que en
el departamento de Cundinamarca se va a construir un laboratorio para
hacer investigacion donde se pretende mejorar la productividad de los
cultivos, donde se pretende mejorar el proceso de elaboracion de panela
y desde luego donde se busca que haya unos mejores mecanismos de
comercializacion que favorezcan a los campesinos.

Por eso, seflor Ministro, yo quiero aprovechar para invitarlo,
agradecerle esta generosidad al hacer la exencién del impuesto, pero a
que realmente el Gobierno mire hacia este sector campesino de
Colombia que esta golpeado por la pobreza, es una zona que alimenta
la violencia, lo sabemos, pero estoy seguro de que con la ayuda del
Gobierno este problema seguramente va a desaparecer, el sector
panelero es de gentes pobres, humildes, pero trabajadoras y no hay
duda de que con la mano del Gobierno podra salir adelante y seguirle
aportando al pais.

Entonces de manera respetuosa de verdad, yo si les pido a los
honorables Congresistas que ojala esta ley sea aprobada, yo quiero
decirles que no soy nanelero, no tengo finca. no tengo nada. simplemente
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mis padres con mucha dificultad sobreviven de la elaboraciéon de
panela. Entonces de verdad que espero y agradezco la generosidad del
Congreso, de las Comisjones Econémicas para que este proyecto de ley
se convierta en realidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Presidente:
Tiene la palabra el Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senadoy Camilo Armando Sanchez Ortega:

Ministro, yo quierp pmpezar diciendo que estamos muy contentos
todos los C‘ongresistt’#s que creemos en el sector agropecuario, pero
también quiero que gpede claro que no fue un olvido, sino fue
totalmente premeditadp por parte del Ministerio de Hacienda, yo
presenté un articulo |dpnde estaba solicitando que estos productos
quedaran por fuera, lg giresentamos con el doctor Aurelio Iragorri, con
Juan Manuel Lépez cuando presentamos una alternativa de reforma
tributaria. :

Porque le deciamos que no tenia sentido que se fuera a castigar a los
sectores mas vulnerablgs y que en este momento no tenian la mano por
parte del Estado, quieraque quede claro que fue hablado, se le solicitd,
se perdio en varias opottunidades y el Ministro de Hacienda dijo que
no y en este momen %nos sentimos muy felices de ver que se esté

haciendo esta modifigakion.

Hoy quiero también decirle que hacia el futuro no se vayan a
equivocar, en el 2003 ya nuevamente el problema para este sector y
todo el sector agropedujrio entrara el impuesto del 2% generalizado de
IVA ala canasta familjal, ahi nuevamente tendria que tocarse productos
como este y por eso fjfiero que quede claro que lo estamos diciendo
desde hoy, para que nj) yayamos a tener que hacer una ley a las carreras
diciendo que tales o gujiles productos los tenemos que dejar exentos.

Me preocupa taml;ﬁé 1 lo que se esta diciendo aca, la intermediacion
ha sido grave porquyella gente se ha aprovechado de los pobres
agricultores de C0101Jp1 ra; les dicen que hey que bajar el precio del
producto porque hay| c'ue pagar un impuesto, pero estos sefiores se
comen el impuesto y Jicjlo entregan a la Administracién de Impuestos,
sile hacen un dafio al pgricultor que le quitan el valor de su precio, pero
ese impuesto jamas 1 )e /0 a manos del Gobierno Nacional.

Y por ultimo decirle JMinistro, que nos parece muy bien este articulo
de la panela, pero nojjojros dos pues no voy a pelear porque defiendo
al sector agropecuarig. pero estos no son ningunos pobretones, cuando
usted siembra cincuenf hectareas no es cualquier persona y cuando
siembra veinte hectareds en frutales no es cualquier otro, asi como ese
hay otros muchos miag que podrian haber sido incluidos y tenga la
seguridad de que en la glenaria van a aparecer, porque van a encontrar
ese segundo articulo;pfro quiero que quede claro que fue dicho por el
Partido Liberal que defndimos al sector agropecuario y que hoy hay
que hacer esta ley répﬂd imente, porque sino se va a hundir por tramite,
ya que tiene que hacer dl ultimo estudio el préximo jueves. Cuente con
el voto positivo nuesﬁh'

Presidente:
Tiene la palabra e| Hepresentante César Negret.
Honorable Repres¢ntante César Laureano Negret Mosquera:

Gracias, sefior Presiflente. Presidente como yo no apoyé, ni voté la
Reforma Tributaria, fues no me corresponde aqui pedir perdon a los
paneleros, ahora que ¢l jema del perdén se ha vuelto un tema recurrente
en los temas de la aggrjda politica.

Quiero decirle ademis sefior Presidente, que yo ya entiendo por qué
anticiparon la posesignldel doctor Carrasquilla, me parece muy dificil
que el doctor Junguilofhubiera venido hoy a aqui a defender nuevas
exenciones tributariaj §es que el proyecto viene muy bien hasta el tema
de la pancla. los Pangntes en un trabajo muy serio le quitaron el
esperpento de volverja §n gremio privado, recaudador a la fuerza de un
tributo, €so esta bien

Pero este proyect(
Responsabilidad Fis

———p5

gefior Ministro va en contravia del proyecto de
, que estd por aprobarse en el.-Senado de la

Republica, hay un articulo que dice que el Gobierno debera presentar
un informe de los efectos fiscales de esas exenciones; veinte hectareas
tiene muy poca gente en Colombia y cincuenta si que menos. Yo sin
embargo voy a apoyar el tema de los paneleros y como no se puede
votar uno si y otro no, toca apoyar todo el proyecto.

Sin embargo, yo creo sefior Ministro que usted debe tenerse duro
para que en cada reunton gremial no vengamos aqui con nuevas
exenciones tributarias, esto salido de una reunion gremial y aqui no
podemos seguir haciendo esfuerzos por la via de los impuestos y dese
esfuerzos por la via de las exenciones tributarias; de modo sefior
Ministro que me parece que ademas de esto de los paneleros hay que
hacer una politica real de apoyo a los paneleros, porque el pequeiio
panelero casi nunca tributa, el del trapiche casi nunca tributa, €l saca la
panela en una mula hasta el mercado.

Yo quisiera, Ministro, que nos cuente cual es el programa real de
apoyo al panelero que no tiene quien lo represente, a ese si quisiera que
usted se refiriera sefior Ministro en ¢l tema de este importante Proyecto
y que alguien me explique si hay coherencia entre este proyecto y la
miciativa de responsabilidad fiscal que se esta trabajando en este
momento en el Senado de la Republica que esta para ultimo debate.

Muchas gracias, sefior Presidente, y reitero que voy a acompaﬁaﬂo
y no me acompafia ninglin propdsito de eninienda, ni de perdon porque
afortunadamente no voté la Reforma Tributaria. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Gustavo Petro.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

En realidad, Presidente, yo me siento engafiado al venir aqui y lo
ratifico ademds escuchando algunos discursos de algunos
Parlamentarios, que en el afan de defender la panela no se han dado
cuenta en lo que ha quedado el proyecto de ley.

Es que si es cierto que hubo una resistencia en el Congreso de la
Republica para defender el sector panelero, cuando los azucareros a
través de derretideros de azicar querian hacer un megaproyecto en el
Cauca aprovechando la Ley Péez del cual es autor aqui mi querido
colega el doctor Iragorri Hormaza.

Proyecto que hubiera extinguido completamente la segunda
produccion campesina verdaderamente campesina de Colombia, porque
es que en boca del Ministro parece que unos son campesinos y otros
también, los grandes productores de Palma Africana, luego ahora hay
que bautizar a Luis Carlos Sarmiento como campesino de Colombia,
porque €l es uno de los grandes productores de Palma Africana en
Colombia y también hay que bautizar como campesino y campesina a
la Ministra de Comunicaciones y a su esposo porque ellos son grandes
propietarios de plantaciones de PalmaAfricana en Santander, Magdalena
Medio y ademaés financiadores de la Campafia del Presidente Alvaro
Uribe Vélez. -

Yo la verdad no creo que ellos sean campesinos, ni que Luis Carlos
Sarmiento Angulo sea campesino y este proyecto los favorece es a ellos
y no al sector panelero y por eso me declaro engafiado, este proyecto
esun embuchado; porque si uno mira el proyecto original que tenia otro
titulo que se llama “por el cual se dictan disposiciones relacionadas
con el sector Paneleroy el Fondo Nacional de la Panela”y io compara
con este que hoy tiene el titulo “por el cual se dictan normas en materia
tributaria”.

Son completamente diferentes, solo sobrevive ¢l articulo 1°, en
donde quedod la promocién de investigacion de la panela, en donde
quedo el fortalecimiento del Fondo Panelero, en donde quedé la
construccion de una politica estatal en funcion de ayudar al sector
panelero de Colombia, el Ginico que en términos de cafia va a sobrevivir
al Tratado del ALCA, porque los grandes empresarios el Valle del
Cauca se van a arruinar con la firma del Tratado del ALCA.

Ninguno de los articulos que tenia que ver con la panela sobreviven
en el presente Proyecto de ley, solamente quitar el impuesto del VA,
impuesto que solo se quita por dos afios, porque a partir de 2005 igual
la panela va a tener que pagar el IVA de acuerdo con la Reforma
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Tributaria pasada. Y en cambio se quitan todas las normas que intentaban
construir una politica en funcion de la defensa de la panela y se meten
otras que nada tienen que ver con la panela. Y que basicamente tienen
unos beneficiarios particulares, los grandes propietarios de plantacion
de Palma Africana, caucho y cacao, los cacaos.

Y voy a tratar de profundizar en este segundo aspecto, hombre, a mi
me parece de parte del Congreso de la Republica si aprueba este tipo de
exenciones que pasa a asumir una posicién muy cinica, porque el
Congreso de la Republica les ha pedido a las personas que se toman un
tinto o se comen un pandeyuca en cualquier esquina de las grandes
ciudades del pais que paguen impuestos, que paguen el IVA; este
Congreso, este mismito Congreso, le ha pedido a todo el pueblo
colombiano que cuando se suba a un bus y pague su pasaje y tenga que
pagar el [IVA a partir de 2005 y que cuando pague el arriendo tenga que
pagar el [IVA a partir de 2005 y que cuando pague los servicios publicos
de agua, luz, alcantarillado, aseo tenga que pagar el [IVA en un 2%, que
cuando haga cualquier tipo de transaccion econdmica de las mas
débiles y miserables tenga que pagar el IVA, un 2%, este Congreso lo
decreto.

Y ese tipo de impuestos lo tiene que pagar el ama de casa, la madre
comunitaria, el desempleado, el que esté en la calle, el nifio, la mujer,
el pobre, el débil, la clase media; todos estamos obligados a pagar los
impuestos que este Gobierno decret6 a través del Congreso de la
Republica en la pasada Reforma Tributaria y que cobijan el 100% de
la poblacién colombiana y que por tanto los mas pobres de los pobres.

Entonces como es posible que ahora dizque en la defensa de la
agricultura estemos defendiendo quinientas personas a través del
articulo 2° de este proyecto de ley, entre esos el sefior Luis Carlos
Sarmiento Angulo y entre esos el esposo de la Ministra de
Comunicaciones, amigo del Presidente, por qué ellos no van a pagar
impuesto, es que nos volvimos ricos al estilo de la politica de Bush que
habla de recortar trescientos mil millones de dodlares a todo el
empresariado de los Estados Unidos, solo que con la elegancia de Bush
por lo menos pone la norma es para todos, no para sus amigos.

(Es que ya salimos del déficit fiscal como para permitirnos el lujo
de que quinientos potentados de Colombia no pagan renta? Pregunto yo
por qué no son los campesinos, no me digan que Luis Carlos Sarmiento
Angulo es un campesino, puede ser un amigo del Gobierno, pero no es
un campesino y estamos generando una exencion de impuestos de renta
para €1, no me digan entonces que es bueno exonerarlos del impuesto
de renta porque nada tiene que ver el impuesto de renta con que la
produccion no se vuelva comercializable sino hasta dentro de 5 afios
una vez se inicie si es que la renta se paga es por las utilidades del
negocio y por tanto para que existan utilidades per se tiene que existir
produccidn, luego el concepto de tardio rendimiento no tiene nada que
ver con el impuesto de renta; mientras no produzcan no hay utilidades
y si no hay utilidades no hay impuesto de renta, luego la norma es
inocua para el periodo en donde los productos no salen al mercado.

La norma si tiene que ver una vez se produzca y una vez haya
utilidades, porque una vez se produzca y haya utilidades estos
propietarios de las plantaciones no pagan impuesto de renta, por 10
afios dice la norma y solamente para aquellos que son propietarios de
mas de 50 hectareas en el caso de la palma y el caucho y solo para
aquellos que sean propietarios de 20 hectareas en el caso de los citricos,
pobrecitos no tienen nada, la fabula de la viejecita que no tenia nada con
qué comer mientras tanto si estamos colocando el IVA a los tintos y el
IVA a los pandeyucas y ahi si no se les conmueve el corazon, por qué
tenemos que legislar en funcion de intereses pafticulares pregunto yo.

Por qué tienen que coger un proyecto de ley muy bien realizado en
torno a un sector débil de la economia nacional como los paneleros y
transformarlo en otro completamente diferente relacionado con
propietarios del sistema financiero dedicados al cultivo de la palma y
con electos miembros del gabinete del presidente Uribe y sus amigos
financiadores de su campafia.

(Por qué razon este proyecto no tiene interés general y si tiene
interés particular? Y por qué se nos tiene que decir que en aras de la

defensa del campo que no es cierto porque si no hay impuestos al
Estado, no hay recursos publicos para el campo, estamos es suicidando
al Estado con lasexenciones a los poderosos. Se acaba de reunir el sefior
Santodomingo en la Casa Presidencial con el Presidente Uribe, ;de qué
hablaron? De que por favor no les cobren los impuestos de la empresa
Avianca que adeuda al pais por 27 millones de délares, y no hay accion
del Estado por cobrar esos recursos, porque se trata del sefior Julio
Mario Santodomingo, pero vaya y coloquemos a la empresaria de
papas fritas del barrio San Victorino a que retenga el [IVA y no lo pague
a ver qué le pasa, la ley para unos si y para otros no, un Gobierno
marcado con la mano fuerte para el débil pero con el corazon generoso
para el poderoso.

Yo no voy a votar el articulo 2° hemos propuesto ademas que se
elimine el articulo 2° es mas: considero que no se debe engaiiar al
Congreso transformando los proyectos de ley, es mas: considero que el
Ministro de Hacienda que hasta ahora no ha firmado el aval del articulo
2° deberia hacer un acto de contricion porque €l fue el protagonista
también con el Ministro Junguito de la pasada reforma tributaria,
sabedor de la crisis econdmica y fiscal que tenemos para lo que esto
implica con relacidn a las finanzas publicas y a la justicia social en
Colombia. :

Oiga, Ministro, es que el impuesto de renta se cred con un objetivo,
el que la gente que tenga utilidades en Colombia que genera produccion,
que genera empleo, pero que recibe utilidades aporte una parte de esas
utilidades en solidaridad social con los mas débiles, eso es lo que hace
que el tejido social se cruce y se fortalezca la construccion de redes
institucionales en solidaridad. Cuando el empresario paga su impuesto
de renta con toda la pereza que se quiera, con todas las dudas que se
quiera a través de su declaracion de renta, ese empresario
automaticamente se esta solidarizando con los mas débiles del pais;
cada vez que nosotros cortamos esos lazos de solidaridad y los
exoneramos de pagar impuestos a ellos si a los otros no, estamos es
rompiendo el tejido social de Colombia, llevando la economia nacional,
el Estado y la sociedad entera hacia el salvajismo, hacia el canibalismo,
produciendo incluso niveles alarmantes de violencia.

Deje que esos grandes propietarios de tierras y de plantaciones se
solidaricen con el resto de la sociedad colombiana, incluso con el
campo pagando como cualquier ciudadano de Colombia el impuesto de
renta y no se meta en la pelea usted Ministro, de defender intereses
particulares que transcurren incluso en medio del gabinete Ministerial
del Presidente Uribe por favor, ;por qué no exoneran el maiz entonces?

Elcereal producido en América, cereal de alto componente nutricional
producido hoy por los campesinos de Colombia, por qué no hay una
politica sobre el maiz, en cambio si hay una politica sobre los productos
que generan don Luis Carlos Sarmiento Angulo, sus amigos, el sefior
De Hart, esposo de la Ministra de Comunicaciones y Presidente de
Fedepalma, e incluso el mismisimo Presidente de la Republica.

Seamos justos en la ley, yo les pido a mis colegas que se abstengan
de votar el articulo 2° del Proyecto de ley que por lo menos dejemos
vivo el unico articulo que quedé del proyecto original, el articulo 1°
sobre el tema panelero.

Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario Pérez.
Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, la verdad es que la Cepal
y todos los estudiosos de los temas econémicos, dada la experiencia,
afirman que el procedimiento menos eficiente para promover un sector
o para incentivar alguna actividad, el procedimiento menos eficiente es
el procedimiento de las exenciones tributarias.

Los paises latinos somos prédigos en ese sistema, creemos que
creando beneficios tributarios, los sectores beneficiados por los mismos
se van a desarrollar mucho mas y la realidad, la praxis ha demostrado
exactamente lo contrario, ha demostrado que es un condimento, un
factor para aumentar las crisis fiscales, para aumentar los déficit
fiscales par los bajos niveles de tributacion.
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Nosotros decimos que Colombia tiene unas tasas de tributacion muy
altas, pero cuando las| traducimos en tributaciones per capita por
aquello de la evasion, lajelusion y de los beneficios tributarios, las tasas
se reducen a mucho mepos de la mitad. Sin embargo, nuestro Estatuto
Tributario esté regado por esa politica, por esa filosofia y no podremos
entonces generar iniquidades con sectores que tienen amplios benetficios
tributarios.

El tema de la panela que nos ubica hoy aqui en este escenario, es un
tema discutido ampliamente en el Congreso lo ha dicho el doctor Petro,
se pretendid beneficiar fon una serie de incentivos un macroproyecto
que iba a borrar de plano toda la produccion de 350.000 familias en
Colombia que se dedic:%n a la produccion artesanal de la panela y este
Congreso con participacion también de amigos del partido conservador,
porque estono es de exclusividades partidistas, contribuyd enormemente
para que los beneficios de esa ley no se trasladaran a un proyecto que
se iba a volver monopotxstlco en el tema de la produccion de la panela
y en buena hora pues pudlmos frenar esos impetus y la verdad es que
aunque la filosofia y la grax1s nos demuestren lo contrario, todavia hay

“mucho producto exentol y excluido y hay mucho producto desgravado
y hay mucho producto gue esta por fuera del marco tributario.

La panela pues tienejque gozar de ese beneficio, claro que estamos
de acuerdo con excluirlj del 7% obviamente hasta el momento en que
empiece la tarifa general para todo el universo de bienes y servicios del
2% que determino este Congreso en la Ley 788, yo creo que se haran
sentir todas esas voces de que mire como gravan a los mas debiles, mire
cOdmo gravan, pero esas mlsmas voces son las que dicen si necesitamos
recursos para la salud, para la educacidn; entonces uno a veces como
que no entiende si el dibcurso es coherente en lo uno y en lo otro.

Obviamente que ung tarifa general de un 2% para el universo de
productos y servicios gjie hoy estan gravados o desgravados mejor o
excluidos, pues es una ppsicion aconsejable con la ortodoxia tributaria,
distinto es que todo el juniverso o el conjunto de bienes y servicios
tengan la misma tarifa, ghi es donde yo discuto con las teorias un poco
americanistas que dicejp que la tarifa debe ser del 7 u 8% para todo,
incluyendo la Contralofia General de la Republica de Colombia, no
estoy de acuerdo con gso, no. Aqui tenemos que mantener tarifas
diferenciales de 35 y dil 40% para los vehiculos y los licores y los
whiskys y los tabacos fijios y debemos tener tarifas moderadas del 2%,
pues para el resto de loj bienes y servicios basicamente de la canasta
familiar.

O sea, pues que en eftema de la panela no creo que haya discusion,
yo he notado aqui que s§ ha intentado de cierta forma menospreciar un
poco el tema de la parafipcalidad en el tema de la panela, a mi me parece
ya que aqui vamos a hader el debate, doctor Hoyos, sobre el tema de la
parafiscalidad en la Cofnision Tercera y el tema de las estampillas y
todo ese tema filosofich general, a mi si me parece que de cualquier
forma nosotros tambiénftenemos que apoyar estas instituciones que se
han creado precisamenle, para controlar el ejercicio irregular de una
actividad, a mi me pafece muy irregular que haya derretideros de
panela en Colombia, ajmi eso me parece que atenta contra ia salud
publica, o no es un proHlema de salud pablica introducirle colorantes,
y quimicos a un producfo que es de consumo masivo y que reemplaza
nutricionalmente las myichas carencias de la comunidad y del pueblo
colombiano y eso por qui nos parece como que sea malo, que sin afectar
lastasas, sin crear nuevcs hechos gravables se controle a los que ejercen
esa actividad, que sin Jugar a dudas no solamente es ilicita por los
efectos econdmicos qu§ contiene, también es ilicita por la afectacion
que para la salud publida comporta.

Yo no me escandalizp por eso, yo no entiendo si es que nosotros en
alguna forma sin querejrlo beneficiamos derretideros que los hay en
Colombia silvestres, soh silvestres estan en todas partes.

En el segundo tema s¢fior Presidente sobre la exencion adicional que
el proyecto inicialmentd no traia con los cultivos de tardio rendimiento,
yo quiero hacer unas refjexiones, es injusto que en Colombia el sistema
sehaya generalizado, ¢ujll sistema, el de las exenciones y las exclusiones,
es injusto que se hayajgdneralizado de tal manera que aqui doctor Petro

haya tantos yo diria poderosos, tantos no minifundistas, tantos
macrofundistas, tantos magnates beneficiados porque hay algunos que
se disfrazan del sector agropecuario y les queda bueno el disfraz, pero
la verdad es que son unos grandes empresarios que obtienen grandes
beneficios tributarios y obviamente que encuentran siempre en el
discurso facilista de los campesinos, de la produccion agropecuaria,
que se acabo la ruralidad, encuentran ahi precisamente la excusa para
recibir grandes favores tributarios que no son mas que grandes utilidades
que van al P y G particular o por qué no decirlo, a algunas cuentas en
el exterior.

Yo también estoy en desacuerdo con una politica de ese estilo, pero
€so no obsia, para que el Estado deba promover y deba desarrollar
ciertas actividades claves en la conservacion y en el incremento del
empleo campesino, porque si no hay grandes pues tampoco hay
pequefios para que empecemos pues por ahi, si no hay inversion pues
tampoco habra desarrollo ni para los chiquitos ni para los mas chiquitos,
aqui en la exposicién de motivos nos dicen que cultivar una hectarea de
tardio rendimiento, demanda una inversion hoy de 5 millones de pesos
por hectarea, y nos dicen aqui en la exposicion de motivos que
Colombia es un gran potencial productor de cacao, que es intensivo en
mano de obra, y aqui hay algunas afirmaciones muy respetuosas que
compite con el café, es que el café necesita también competencia, yo
soy de un Departamento cafetero o es que Antioquia no lo serd y
también lo es cacaotero, también lo es, qué bueno que tengamos
alternativas porque no tener alternativas, yono le temo a las alternativas
que tengan los campesinos, nos volvimos monocultivos, monocul-
tivadores, la cultura del mono, solamente uno, cuando hay otras
alternativas otras posibilidades por eso es que nos dan tan duro las crisis
cuando nos dan.

Entonces, a mi si me parece que una actividad que sea intensiva en
mano de obra por ejemplo, me decian a mi de la Nacional de Chocolates
que tienen un programa para 6 aiios donde generarian 252.000 empleos
y que si ese programa se acelerara a 2 afios o a 3 afios pues los 252.000
empleos se crearian en 2 6 3 y no en 6; entonces yo tampoco le tendria
tanto temor a la inversion, lo que me preocupa es que la inversion
solamente se promueva por la via de exenciones tributarias, yo creo que
si podemos modificar el tema de las hectareas sembradas en citricos o
en no s€ qué, y si podemos poner condicionamientos para que si se dan
las generaciones de empleo pertinentes pues hay lugar a la exencion, si
no, no; si hay las inversiones se da lugar a la exencion, sino, no; porque
ami si me parece pues que lo peor que podemos hacer es quedarnos con
la potencialidad de producir caucho; hombre como les parece que
nosotros importamos el 97% del caucho que consumimos, importamos
el 97% del caucho.

A ver, lo voy a decir en otros términos, que tal que una persona que
habite en un municipio lechero tenga que comprar la leche de otro
municipio porque la dejaron acabar, que tal que nosotros tuviéramos
mafiana que importar energia eléctrica teniendo una capacidad instalada
como la que tenemos, yo creo que las potencialidades las tenemos que
aprovechar; como que Colombia importa el 97% de los requerimientos
de caucho cuando aqui hay una variedad que la definen ellos E de A
Brasilians que se puede exportar con cantidades de mercados expectantes
y pornuestras condiciones agro-ecologicas por las ventajas que tenemos
perfectamente podriamos lograr la produccion de 900.000 hectareas
producidas de caucho con 4 empleos directos por cada hectarea, porque
aqui, doctor Petro, hay unas actividades también beneficiadas, tras las
que usted hacia alusion ahora y esas actividades tan beneficiadas a poca
mano de obra que producen, ah! poquita.

Entonces, a mi si me parece que actividades que generen mano de
obra en cantidad como esta o como la reforestacion. Aqui hicimos un
estatuto de la reforestacion, buscando las potencialidades de Colombia.
Coémo les parece que en Canada y Costa Rica son unos grandes
exportadores de maderables cuando Colombia tiene una eficiencia
superior en sus suelos a los de ellos que superan el 250% de eficiencia
y nosotros aqui con nuestro territorio virgen, por esa razon si estoy de
acuerdo en que de pronto no dirijamos exenciones también estoy de
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acuerdo sefior presidente en que las exenciones en este caso ya que
entramos en esa ola deben en alguna forma mantenerse, mantenerse y
por esa razén yo no me escandalizo con el articulo 2° no, si hay que
hacerle modificaciones pues se las podremos hacer, pero tampoco
estoy en desacuerdo con que atraigamos la inversion privada porque de
lo contrario entonces quedémonos con la potencialidad pero no la
explotemos adecuadamente.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Wilches, que es ponente del
mismo. -

Honorable Representante Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Es para hacer una claridad, el articulo 2° no beneficia a las actuales
plantaciones, es decir, no beneficia ni al esposo de la Ministra, ni al
sefior Sarmiento Angulo, el articulo 2° dice por establecimiento de
nuevas plantaciones y su aprovechamiento de cultivos de tardio
rendimiento y tampoco significa ningiin esfuerzo fiscal, porque
realmente no beneficia a los actuales, entonces es mas bien motivar a
que los inversionistas puedan realmente hacer inversiones importantes
en el sector.

En el segundo tema que tiene que ver con los paneleros, doctor Petro,
los articulos que tienen que ver con el Fondo de Fomento y la cuota de
fomento panelero son presentados como proposicion, porque se
considero por el Senado que estos articulos no debian ir en el Estatuto
Tributario, por eso hemos presentado esa proposicion aparte a ver si los
honorables Representantes y Senadores quieren que se incluya, por
eso, sefior Presiente, yo les sugiero que someta a consideracion de las
comisiones conjuntas de si los articulos que tienen que ver con el Fondo
de Fomento pertinentes se pueden incluir o no, si las comisiones
consideran que si empezamos a discutirlo y si consideran que no
entonces yo retiraria la proposicion, sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Wilson Borja.
Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias, Presidente. Creo que estd muy claro que de algunas
intervenciones y de alguna proposicion que hemos pasado alla individual
y colectivamente, en el sentido de no estar de acuerdo con el articulo
2°que viene en la Gaceta que hay que explicar aqui tal como esta porque
independientemente, doctor Wilchez, que sea para lo que viene quiénes
son los que pueden hoy en dia invertir y meterle plata a eso, los que
estan en el negocio, no nos digamos mentiras, todos estos que ha
mencionado Gustavo Petro son los que se van a seguir beneficiando
hacia adelante de esto y yo creo que ademas en mi posiciéon como
ponente de lo que fue la Reforma Tributaria como posicion del Polo
Democratico nosotros no estdbamos de acuerdo con ese tipo de
exenciones. Todo lo contrario, seguimos planteando y estamos
convencidos de que tarde o temprano vamos a tener que llegar a una
reforma tributaria como la que propusimos nosotros.

No tiene vuelta este pais dadas las circunstancias asi ptiblicamente
yo llamo a los compafieros y compafieras de las Comisiones Terceras
aque leamos el documento de la Contraloria frente a los cumplimientos
con ¢l Fondo Monetario Internacional, claro ahi también se equivoca
el Contralor, creyendo que cumpliendo con eso se va aresolver la crisis
del pais; pero yo los invito a que lo leamos para que vean cual es la
verdadera situacion econdmica del pais para estar planteando hoy esas
exenciones.

Tarde o temprano, sefior Presidente, tendremos que llegar a una
reforma tributaria como la que nosotros presentamos cuando fuimos
ponentes de ella en la pasada discusion y frente a la proposicion
precisamente como nos habia llegado el documento del Gobierno aqui
hay unos criterios para que los tengamos en cuenta, Oscar.

En primer lugar, creo que indudablemente se rompe la unidad de

materia del proyecto de ley si nosotros le trasladamos alli unas
facultades a esta organizacion gremial que hoy en dia tiene la DIAN,

por un lado, y en segundo lugar nunca parece mentira pero en ningin
momento puede obligarse mediante reconocimiento de costos y gastos
asociados a la produccion el tener que obligar a una persona a
agremiarse, esto también es inconstitucional y es el derecho que tiene
la persona y se rompe constitucionalmente. Por eso yo creo que los dos
articulos que planted el Gobierno no tienen ninguna posibilidad no
solamente de estar en este proyecto de ley, sino que seria inconstitucional
desde mi punto de vista y yo quiero dejar esa constancia ahi con
respecto no sabiamos porque lo que nos llegoé fue el documento del
Gobierno si estaban o no pero con respecto a la proposicion que ti
planteas yo dejo como constancia que siguen siendo inconstitucionales
ambas.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Rafael Amador.
Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Muchas gracias, sefior Presidente, precisamente usted nos ha pedido
que seamos cortos en las intervenciones y yo creo que ya se ha oido al
Congreso suficientemente sobre esta materia y que podriamos decir
que estamos lo suficientemente ilustrados, lo que quiero hacer son unas
precisiones.

Primero, pedirle al Gobierno consistencia en la politica fiscal,
durante el debate de la Reforma Tributaria y durante la discusion de la
ley que establece limites al endeudamiento y que precisamente se va a
votar en esta plenaria proximamente, alli en forma muy clara se recogi6
la experiencia mundial e internacional sobre las exenciones y sobre los
tratamientos preferenciales y yosile pido al Gobierno que sea consistente
con eso, el Gobierno ha sido muy cuidadoso en sus promesas de
Gobierno en estas materias y precisamente cuando se votaron esos
proyectos a que hago mencion y se discutieron, se establecieron que
cuando se presentara una iniciativa de la naturaleza que esta incluida en
este proyecto, lo primero que tenia que hacer el Gobierno era sefialar
el costo fiscal, aqui no se estd indicando ni se esta ilustrando a estas
Comisiones Conjuntas sobre el costo fiscal.

Aceptemos en gracia de discusion que es una equivocacion en el
tema de la panela y que se considere este bien excluido, es decir, que
no se le cobrara la tarifa del 7% pero que una vez exista la tarifa general
estara gravado con el 2%; pero contiffuar con este proceso de las
exenciones, de los tratamientos preferenciales, es absolutamente
inconsistente con esa politica tributaria que el Gobierno esta sefialandole
a la opinién publica, por eso, sefior Presidente, yo le quiero pedir varias
cOsas.

En primer lugar, que este proyecto lo votemos articulo por articulo.
En segundo lugar, que la votacion sea nominal y en tercer lugar quiero
anunciar que no votaré por ningun motivo el articulo 2° que establece
privilegios, que si bien son para el futuro, son para los grupos y para las
empresas que tienen una capacidad de inversion gigantesca, cuando no
estamos estableciendo aqui beneficios para los pequefios productores.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Garcia.
Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Me preocupa que las Comisiones Terceras vayan a hundir el articulo
2° y me preocupa porque yo creo que hay que hacer varias
consideraciones.

La primera: l6gicamente presenté una proposicion, Presidente, para
modificar el nimero de hectareas y reducir las hectareas que se
beneficiarian de estos cultivos, porque hay un error de apreciacion y ese
articulo seria nulo como estaredactado. Las concentraciones de frutales
de 20 hectareas son supremamente raras en Colombia y lo que se trata
es de estimular la produccion de pequefios cultivos de frutas. Yo quiero
llamar la atencion a las Comisiones Econdmicas en el siguiente
sentido: Hace poco aprobamos el afio pasado la Reforma Tributaria y
creamos una reduccion de la retencion en la fuente a los salarios
destinados al ahorro para el fomento de la construccidn, es un beneficio
tributario, doctor Petro, y fijese usted que con ese beneficio tributario
el crecimiento que ha presentado la economia es fundamentalmente
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basado en ese estimulo afla construccion de vivienda, ;jno es verdad?
Las exenciones van en ¢ontra del crecimiento. Todo lo contrario. Como
tampoco es verdad qué tbdos los paises no movilizan los impuestos
hacia la baja, en los Estados Unidos precisamente lo que se ha hecho
es reducir las tasas imppsjtivas para poder buscarle el crecimiento a la
economia. En el Japon seisuspendieron los impuestos para combatir la
recesion. Detal manera ;E) € no es cierto que esta politica sea incoherente
con ¢l crecimiento que bjiscamos a largo plazo.

Ahora yo creo que ¢l doctor Petro y los que han argumentado en
contra del articulo 2° s¢ volvieron neoliberales pero a ultranza y aqui
estan apuntando a la jpolitica del doctor Hommes, que es la que
combaten a diario en sus ¢onvencimientos politicos, ;por qué? Porque
este pais el futuro que tiehe no es ni el arroz, ni el algodén, que ya se
acabd. La globalizacion es un hecho, una verdad diaria, pero lo que no
pueden los paises del Nofte, los europeos y los Asiaticos de Japon, ni
los paises como Estados Unidos y el Canada es producir ni pitahaya, ni

"producir guanabana, o cliirimoya, o zapote, 0 mangos y ahi es donde
tenemos que emplear altisima concentracién de mano de obra.

Ahora me parece que hoy en dia no se pierde nada, porque cuantos
cultivos intensivos hay dt estas frutas exoticas, doctor Petro. Hace 20
afios Europa no conocia i el maracuya, ni el aguacate y precisamente
porque no hubo una gln(jh’tica de estimulo a la producciéon y a la
comercializacion y a la ¢xportacion, hoy es Israel, Espafa, hoy son
paises africanos los que ifivaden a Europa de aguacate y de la fruta de
la pasion.

Yo creo que a este artifulo de estimulos que es muy bueno hay que
reducirle el nimero de hedtareas a 10 para los frutales, pero de otra parte
el gran error del Ministerjo de Agricultura es que lo que hay que crear
es estimulos a la comefcializacién, al acopio, al transporte, a la
seguridad de compra de Ips productos de los campesinos.

En mi tierra, en Guanjo, en Espinal, en Prado, en Purificacion, la
gente vive del mango, tiefjen que llevarlo a las carreteras o ser victimas
de los agiotistas en Corabastos, los pobres agricultores de estas frutas,
de la baya o de los marjgos o de las muchas frutas tropicales que
producimos; por eso yo cgeo que hay que avanzar mucho mas y ojala
pudiéramos crear estimylos a la comercializacion, al acopio y al
transporte.

Otro argumento, los|irfcentivos a la capitalizacion rural fortalecian
y compensaban las inversfones en estos cultivos hasta con un 40%, pero
los incentivos de la capifalizacion rural ya no tienen recursos de tal
manera que aqui lo quelhdy es hacia el futuro no cobrarles el impuesto
de renta cuando haya produccion y haya renta, pero es un estimulo para
hacerlo. De tal manera| glie los argumentos de que los incentivos no
favorecen el crecimiento{ me parece que son traidos de los cabellos y
contodo el respeto, ilustte§ colegas, pido entonces de verdad solidaridad.

He presentado una pr@posicion para bajar el nimero de hectareas
que sean sujeto de este/beneficio, no a 20 sino a 10 hectareas y ojala
fuera a 5, porque es quiz los campesinos no tienen millones para
cultivar, muéstrenme unj extension de cultivos de 20 hectareas en
chirimoyas o en guanabanj. eso vale la cantidad de plata del mundo, eso
deberia ser para una hect4rea, una hectérea es un cultivo intensivo, si,
es que en Europa la gentelvive de cultivar dos hectareas de durazno. o
de manzanas, o de peras,jcultivos de climas de esas latitudes.

De tal manera, Presidehte, que solicito al Ministro considere avalar
la reduccion del hectariage para frutales, y segundo solicito y ruego a
los Representantes a la/(Jamara que estan haciendo eco con el doctor
Petro, que creo que hay urfa gran equivocacion y si los ricos de este pais
cultivan guanabanas, zap@tes y maracuya van a generar empleo y lo que
necesitamos es empleo, sefior Presidente. Mil gracias.

Presidente:

Para una réplica el Representante Gustavo Petro.

Honorable Represenjante Gustavo Petro Urrego:

Es que en su argumenthcion en contra mia el doctor Garcia ademas
de mencionarme, expresa flos argumentos; el primero es que el incentivo
a la construccion aprobado en la Reforma Tributaria pasada gener6 el

crecimiento de la construccion en el primer trimestre de este afio,
correctivo técnico, es que esas estadisticas son buenas para la prensa,
porque la prensa las saca y le da la sensacion al pais de que crecio la
economia 3.8%, pero hay un problema metodoldgico que no nos
permite hacer esa aseveracion, 3.8% crecio el primer trimestre este afio
comparado con el primer trimestre del afio 2002, que fue un trimestre
de recesién econdmica y entonces en el campo de la construccion
comparado con ese primer trimestre del afio 2002, la construccion y
obras civiles crecieron 25%, pero si somos economistas y miramos es
sicrecimos con relacion al Gltimo trimestre del afio pasado, en el primer
trimestre de este afio resulta que la construcciéon decrecid, doctor
Garcia, menos 6% y no es para dar noticias negativas, nuestra economia
solo crecid 0.5% con relacion al fin del afio pasado y entonces si
tendriamos que valorar qué pasa en la construccion, porque la caida en
la construccion nos puede comprometer el crecimiento econdémico de
este afio y hay que pensar por qué.

Segunda réplica, si es indudable que nuestra falta de competitividad
con los paises africanos se debe a costos de transporte y de
comercializacion y que el Estado deberia tener una politica de incentivo
y de garantias de una mejor comercializacion de nuestra produccion,
pero es que para €so se necesita plata; eso es todo lo contrario de lo que
s¢ estd proponiendo aqui, es que aqui le estamos quitando plata al
Estado, y al Estado hay que darle plata precisamente para que pueda
subsidiar, para que pueda incentivar, para que pueda mejorar los costos
de transporte, para que podamos competir con los paises africanos.

Entonces lo que hace el articulo 2° es precisamente generar un
subsidio al Ministerio de Agricultura en la medida en que al Estado se
le reducen los dineros recaudados y por tanto se le quita la potencialidad
al Estado de ayudarle a la agricultura a competir con los africanos y con
otros paises del mundo.

Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Sergio Diazgranados.
Honorable Representante Sergio Diazgranados Guido:

Este proyecto de ley ha suscitado o suscita varias discusiones en
linea, la primera pues naturalmente que el proyecto es una pequefiisima
reforma tributaria como quiera que corrige un problema respecto del
sector panelero y de los peces vivos, son los articulos 1° y 3° del
proyecto.

En el curso de la ponencia segin lo registran las gacetas, los
Ponentes tuvieron a bien retirar algunos articulos que habian sido
radicados en el proyecto original e incorporaron otro que es el que ha
suscitado la discusion en el dia de hoy el articulo 2°.

Sobre el particular yo quiero simplemente con teoria y con evidencia
defender el articulo 2° sin perjuicio naturalmente que ese articulo
merezca por parte de las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara
en el dia de hoy algtin tipo de modificacién a como viene presentado por
los sefiores Ponentes.

El articulo 2° hace referencia a los incentivos o a un incentivo a los
cultivos de tardio rendimiento, quiero primero comenzar con la evidencia
de los paises latinoamericanos como Chile, Brasil, Perti, Costa Rica,
México, que hoy ocupan posiciones no solamente dignas, sino de
avanzaday de repunte anivel mundial en las exportaciones de productos
agricolas han utilizado incentivos de caracter tributario para apalancar
a largo plazo el crecimiento de esos sectores, valga decir que en el caso
de Brasil mas del 80% del jugo de naranja concentrado, congelado que
se vende lo produce ese pais, vale decir que las plantaciones forestales
de Chile y de Brasil hoy por hoy fueron apalancadas con incentivos
tributarios, vale decir que en la década del 70 Chile export6 4 millones
de dolares en jugo de manzana y hoy le aporta a su Balanza Comercial
mas de 600 millones de dolares y eso no fue solamente producto del
fundamento de esos cultivos en Chile producto de su contrastacionalidad,
es decir, de un pais de estaciones.

Vale decir que Perti pasé de tener un mercado nulo en los 70 en
esparragos y hoy exporta mas de 30 millones de ddlares en espérragos,

3
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vale decir que México que hace apenas 30 afios se comia su produccién
de aguacate exporta hoy mas de 100 millones de d6lares en la exportacion
de aguacate al mundo y en el caso de mango igual; de esa manera uno
ve como incluso Costa Rica ha vuelto su segundo renglén de exportacion
o tercer renglon después del café, pifias por mas de 90 millones de
dolares y todo ha sido producto de politicas focalizadas al crecimiento,
apalancadas en incentivos tributarios. Estudios demuestran entonces
con evidencia que los incentivos son validos desde el punto de vista de
la agricultura, no voy a dar la discusion respecto de la construccion, o
del turismo, o la energia hidraulica o el alcohol carburante, sino mi
punto de vista de la agricultura.

Hay un estudio de una organizacién bastante de izquierda que dice
que los incentivos y particularmente el de renta para agricultura, es
valido y no es distorsionante a la politica fiscal y es el Banco Mundial,
es el organismo de izquierda que lo dice y aqui estan los cuadros y los
analisis de todos esos incentivos tributarios y demuestran como si son
convenientes para el crecimiento de la produccidn agropecuaria, razén
por la cual con teoria y con evidencia queda en entredicho la posicion
de que no es con incentivos como crecen los cultivos de tardio
rendimiento, peor todavia.

Yo quiero insistir, sefior Presidente y sefiores miembros de la
Comision, en que este debate es un debate muy delicado en este
momento en Colombia, el pais estd buscando de todas formas insertarse
ain mas en la economia mundial, productos agricolas colombianos ya
han sido sefialados como productos de baja capacidad competitiva,
productos que ya han sido sefialados en esos mercados que estan en
formaciony en expansion como de alta capacidad exportadora, necesita
el pais producir decisiones fiscales de fondo para la agricultura
colombiana, no es un adefesio presentar un incentivo a cultivos de
tardio rendimiento.

Le quiero decir como el caso de la palma africana, estd demostrado
en Malasia y en Indonesia, hay mas de 11 millones de hectareas
cultivadas de palma africana, son los dos paises que mas exportan
aceite crudo, torta en palmiste en el mundo y lo hicieron a base de
incentivos tributarios. Hace dos semanas tuve la oportunidad de
compartir una conversacion con el agregado comercial de Indonesia'y
me explicaba como funciona en ese pais el sistema de incentivos
tributarios denominados Plan Piloto, que le permite a un productor de
palma segiin su ubicacion, seglin la calidad de sus suelos, poder tener
un incentivo en la renta, una exencion en la renta del 100% entre el afio
5 yelafio 10 del aprovechamiento, durante 5 a 10 afios y le permite eso
a ese pais hoy contar con una Balanza Comercial favorable en la
exportacion de aceite crudo.

Yo quiero hacer estas reflexiones que no son sino producto de la
investigacion rigurosa de las cifras, donde se demuestra que en el caso
de lo agropecuario existe evidencia real que es posible a punta de
incentivos, lograr un mejor rendimiento y crecimiento de la actividad
agricola. Colombia tiene los fundamentos, necesita la factibilidad y
necesita también la permanencia de esos cultivos de tardio rendimiento,
hay que hacerlo con incentivos.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Javier Vargas para una mocion de
orden. :

Honorable Representante Javier Vargas Castro:

Gracias, Presidente. Le solicito que por favor declare suficiente
tlustracion de acuerdo con el reglamento y someta a votacion el
proyecto articulo por articulo. Gracias.

Presidente:

[Aprueban las Comisiones Economicas la suficiente ilustracion?
Secretario Comision Tercera Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Entonces vamos a la aprobacion o negacion de los articulos. Articulo
1°, en consideracion el articulo 1° se abre la discusion, contintia,
japrueban el articulo 1°?

Secretario Comision Tercera Camara:

Aprobado el articulo 1°, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:

La Comision Tercera de Senado lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Vamos a abreviar la discusion del articulo 2°, nos ha pedido el sefior
Ministro que quiere intervenir con relacion al articulo 2°.

Secretario:

Sefior Presidente, hay varias proposiciones, hay una solicitando la
eliminacion que les voy a leer.

Proposicion
Eliminese del Proyecto de ley niimero 202 de 2003 Cédmara el
articulo 2°.

Firmado por Miguel Vargas, Bernabé Celis, Betty Esperanza Moreno,
Jorge Franco, Arcangel Clavijo, Luis Salas, Camilo Sanchez, Gustavo
Petro, Wilson Borjay hay otras firmas, César Negret, Rafael Amador.

Presidente:

A ver, el sefior Ministro va a hacer una aclaracion al respecto.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Carlos
Gustavo Cano:

Yo les ruego respetuosamente que me escuchen un momento para
hacer unas aclaraciones, unicamente con el propdsito de contribuir a la
claridad y a la decision que soberanamente van a tomar ustedes.

Presidente:

El sefior Ministro me pide una aclaracion para decir que ¢l tenia aval
del Gobierno.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Carlos
Gustavo Cano:

Este proyecto tiene el aval del Gobierno entero por el sefior Presidente
de la Republica, el sefior Ministro de Hacienda y yo, que representamos
al Gobierno, tiene el aval, quiero resolver ese malentendido, es del mas
alto interés nacional y hay unas imprecisiones si ustedes me permiten
y conceden cinco minutos.

Presidente:

Sefior Ministro, me da pena pero infortunadamente estamos en
votacion, para su aclaracion le dimos la palabra pero tanto la Comision
Tercera de Camara como de Senado piden que haya votacion; por lo
tanto, se abre la discusion de la proposicion que fue leida anteriormente,
se pidié votacién nominal. Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera Camara:

Quienes voten por el si y estén de acuerdo con la eliminacién del
articulo, nominal.

Por el SI:

Amador Campos Rafael
Borja Diaz Wilson Alfonso
Casabianca Prada Jorge
Clavijo Valencia Arcangel
Crissien Borrero Eduardo
Franco Pineda Jorge Eliécer
Mejia Urrea César Augusto
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César
Petro Urrego Gustavo

Salas Moisés Luis Enrique
Sanchez Arteaga Freddy



|
Pagina 12 !

Martes 21 de octubre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 542

Vargas Castro Javier Miguel.

Por el SI, trece (13) Honorables Representantes.

Por el NO: |

Castro Gomez SantiaLgo

Cordoba Lopez Fran isco

Diazgranados. Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Lhis

Gonzalez Grisales Joké Oscar

Gutiérrez Jaramillo/ Adriana

Hoyos Villegas Juan Martin

Pérez Pineda Oscar Dario

Tamayo Tamayo Ferfando

Viana Guerrero Gem‘r#én

Wilchez Carrefio Obﬁ ar Leonidas.

Por el NO, once (11){honorables Representantes.

En consecuencia ha!sido negado en la Comision Tercera de la
Camara el articulo 2° del proyecto, sefior Presidente.

Presidente: ‘

Ha sido negado el grticulo 2°.
articulo 3°, ;0 hay articulo

Secretario:

Hay articulos nuevios|.

Articulo nuevo. Indliiyase en el Proyecto de ley 202 Camara
acumulado con el Proyetto de ley 196 Camara, por la cual se modifica
el Estatuto Tributario, dpn el fin de excluir la panela del Impuesto del
Valor Agregado VA, ly [Proyecto de ley 216 Senado, por la cual se
dictan normas en materja tributaria y se dictan otras disposiciones.

El siguiente articulo s el relacionado con la actividad pesquera y
dice asi:

Articulo nuevo. Adidiénese el articulo 468-2 del Estatuto Tributario
con el siguiente codigo de la nomenclatura Nandina 03.01 Peces Vivos
excepto los peces ornamientales de la posicion 03.011000.

Presentada por Oscay Wilchez, Gabriel Zapata, Aurelio Iragorri,
Luis Elmer Arenas, Salpmon Nader, Omar Baquero y Juan Manuel
Corzo.

Tiene aval del Minisfro de Hacienda, sefior Presidente.
Presidente:

Continuemos con los articulos,
snuevos? Por favor leer los articulos nuevos.

EY

En consideracion el
discusion, ;lo apruebwn‘

Secretario Comision Tercera Camara:

La votacion nominalfpara el articulo nuevo que acabamos de leer.
Lo aprueba, sefior Pisidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:
Ha sido aprobado el jarticulo. Continue, sefior Secretario.
Secretario:

Hay otra proposici‘ﬂnr sefior Presidente, con cuatro articulos nuevos
sobre la panela.

Presidente: #1

rticulo leido, se abre la discusion, continua la

A ver, sefior Secretafi
Secretario:
Vamos a leer entoncgs los articulos de la proposicion.
Presidente:
Va a explicarlos el s¢fior ponente, el doctor Oscar Wilchez.
Honorable Representante Oscar Wilchez Carreiio:

Sefior Presidente cprho no hay acuerdo sobre esos articulos, quiero
que someta a conside,‘a 10n la siguiente proposicion. Los que quieran

0, (el articulo nuevo cual es?

que se incluyan esos articulos contra los que quieran que no se incluyan,
porque si quieren que no se incluyan las mayorias, de una vez nos
ahorramos el debate.

Presidente:
Pero hay que saber cudles son esos articulos porque son nuevos.
Honorable Representante Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

86lo el que tiene que ver con la organizacion del Fondo Nacional de
la Panela, la junta directiva y la cuota de fomento panelero. Someta a
consideracion la proposicion y si no estan de acuerdo, de una vez la
retiramos.

Presidente:

Vamos a someter a consideracion la proposicion, si tenemos en
cuenta o no los articulos que tienen que ver con la cuota de fomento
panelero.

Secretario Comision Tercera Camara:
No esta de acuerdo, sefior Presidente.
Presidente:

Se retira el articulo segin el coordinador de ponentes. Continuemos
con los articulos, sefior Secretario.

Secretario:
Continuamos con el articulo 3°; dice:

Articulo 3°. Esta ley rige a partir del momento de su promulgacién
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre la discusion, continaa, se
cierra. ;Lo aprueban?

Secretario Comision Tercera Camara:
Aprobado, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:
Aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

Titulo: Por la cual se dictan normas en materia tributariay se dictan
otras disposiciones.

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Presidente:

(Aprueban el titulo del proyecto?

Secretario Comisién Tercera Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

(Quieren las Comisiones Econdmicas que pase a segundo debate?
Secretario Comisién Tercera Camara:

Si lo quiere la Comision Tercera de la Camara, sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera Senado:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente:

Pasa a segundo debate, se nombran los mismos Ponentes.

Se levanta la sesion. Muchas gracias, sefiores Representantes y
Senadores.

El Presidente,
CESAR AUGUSTO MEJIA URREA
El Vicepresidente,
LUIS ENRIQUE SALAS MOISES
El Secretario,
ADAN ENRIQUE RAMIREZ DUARTE
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Legislatura 2003-2004
(Primer Periodo)
ACTA NUMERO 01 DE 2003
(ulio 21)
En Bogota, D. C., siendo las 11:45 a.m. del dia lunes 21 de julio de

2003, se reunieron en el Salon de Sesiones la Comision Tercera bajo la.

Presidencia del honorable Representante César Augusto Mejia Urrea.

ElSecretario por orden dela Presidencia procede allamar alista
y contestaron los siguientes honorables Representantes:

Amador Campos Rafael

Benito-Revollo Balseiro Muriel

Borja Diaz Wilson

Casabianca Prada Jorge

Celis Carrillo Bernabé

Cérdoba Lépez Francisco

Crissien Borrero Eduardo

Diazgranados Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Luis

Franco Pineda Jorge Eliécer

Gonzalez Grisales José Oscar

Hoyos Villegas Juan Martin

Jattin Corrales Zulema

Mejia Gutiérrez José Albeiro

Mejia Urrea César Augusto

Merino Duque Jorge Augusto

Negret Mosquera César Laureano

Pérez Pineda Oscar Dario

Viana Guerrero German

Wilchez Carrefio Oscar Leonidas

Zabala de Londofio Jesusita.

En total, veintitin (21) honorables Representantes, en consecuencia
se registra quoérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Baquero Soler Omar Armando

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Salas Moisés Luis Enrique

Tamayo Tamayo Fernando.

En total, cuatro (4) honorables Representantes.

El Secretario por orden de la Presidencia procede a dar lectura al
Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
I1
Instalacion de la Comision por parte del sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes doctor Alonso Acosta Osio.
111

Postulacion, eleccion y posesion del Presidente y Vicepresidente de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes para la Legislatura 2003-2004, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 3* de 1992.
v
Lo que propongan los honorables Representantes

Presidente:

Tiene la palabra el Presidente de la honorable Camara de
Representantes, doctor Alonso Acosta Osio.

Presidente de la honorable Camara de Representantes, doctor
Alonso Acosta Osio: :

Nuevamente ayer por parte del Ministerio del Interior radicé el
Gobierno nueve proyectos en Camara y seis en Senado, o sea, ya
arranco un proceso interesante, esta el tema de la reeleccion, pues creo
que va a estar bastante dindmico el proceso.

La idea de verdad es que vamos a tratar de trabajar a partir del 12 de
agosto, creo que ya hay muchos grupos organizados por bancadas para
tratar de ejercer un proceso, ya que aprobamos una reforma politica que
me parece importante ponerla en practica. Eso es parte de lo que ojald
podamos lograr, que ahora si funcionen los esquemas de bancada con
mucho criterio y mucha organizacién porque va a ser muy bueno para
el funcionamiento al interior del Congreso de laRepublicay en especial
de la Camara. '

Entonces creo que serian los primeros apartes de lo que vamos a
tratar de iniciar dentro del proceso, vamos a necesitar mucho
acompafiamiento por parte de la Cémara, creo que tenemos que
reformar la Ley 5" obligatoriamente, porque he manejado algunas
informaciones que nos va a obligar a hacer esto muy aceleradamente
y voy a pedirle a la Camara que manejemos eso con la mayor prontitud
y rapidez.

Asi mismo, quiero desearle a esta Comision los mejores éxitos, me
gusta saber que ya hay una concertacion para la Mesa Directiva, pues
creo que las dos personas que van a ocupar la Mesa de la Comiston
Tercera son dos personas idoneas, claras que s€ que van a hacerlo con
lujo de detalles y competencia, les deseo en este afio a esos miembros
de la Mesa y a esta Comision el mejor de los €xitos y pues me permito
declarar oficialmente instalada la Comision Tercera para este afio
legislativo, que es el segundo afio, que es un aiflo muy importante en
todo el proceso que se ha venido manejando, les deseo pues el mejor de
los éxitos.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante César Negret.

Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente, antes de que se retire, yo quisiera pedirle el favor
de que trabaje usted con entusiasmo en el tema de la seguridad de los
Congresistas. El doctor William Vélez ha promocionado hasta la
saciedad que le devolvio al Estado trece mil millones de pesos que eran
para carros blindados y lo ha colocado como un gran hito de su
administracion.

El dia que maten a algiin Congresista no s€ qué ira a hacer William
Vélez con esas declaraciones; yo le quiero pedir, sefior Presidente, que
revise el tema con las autortdades de seguridad, sé que no hay recursos,
pero si tiene la capacidad de lograrlos y es un tema que afecta a muchos
de nosotros, mas ahora que viene el tema electoral.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Presidente:
Tiene la palabra el sefior Presidente de la Cdmara, doctor Alonso

~ Acosta Osio.

Presidente de la honorable Camara de Representantes, doctor
Alonso Acosta Osio:

Sobre ese tema si quiero decirles algo importante. A ver, el doctor
William Vélez antes de irse dejo en tramite una adicion para la Camara
de quince mil millones de pesos, ya esta la solicitud en el Ministerio de
Hacienda para poder volver a iniciar el proceso de la compra de
vehiculos, ojald ustedes que son de las Comisiones Econdmicas apoyen
ese proceso, creemos que ahora en el transcurso del mes de agosto
mediante carta y solicitud que hizo lamisma Presidencia de la Reptiblica
al Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente a eso, en el mes de agosto la Direccion Nacional de
Estupefacientes nos va a entregar unos vehiculos y a través del doctor
Fernando Tamayo con el ex Presidente Gaviria, vamos a implementar
el proceso, porque asi ya como lo tienen en Venezuela la Organizacion
de Estados Americanos esta destinando unos recursos para la proteccion
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de los Parlamentarios 6{1/ diferentes partes, en ese sentido ya tiene el
esquema planteado con Vanezuela; entonces el Representante Tamayo
estuvo reunido con César raviria y vamos a iniciar el contacto, ustedes
lo escucharon en el dis?‘ o de ayer y espero en la mayor prontitud
tenerles garantizado a todof los colegas este tema tan de vital importancia
para la integridad de nogcgros.

Asi como también les yoy a pedir algo importante: el manejo y el
respeto que tiene que tepdr la policia en el Congreso de la Republica,
yo quiero decirles que neclsito que me anuncien las quejas del manejo
que esté dando la policiatapto a ustedes como a los funcionarios, yo voy
a tener una reunion con glkzeneral Castro, me parece que es muy triste
que la investidura de pafigmentarios no tenga la altura y la dignidad al
interior de nuestras propigs instalaciones; entonces yo si necesito las
quejas cuando suceda afg1 n inconveniente para manejar €so con toda
la claridad, porque no pogemos permitir que nuestra investidura que
cuesta tanto esfuerzo y tanjo trabajo tenerla vaya a ser desconocida por
personas que no entiend\elx cual es nuestra responsabilidad.

Entonces si quiero qu§ también tengan esa informacién para yo
poder manejar esto cor §uficiente criterio, necesito que me digan
cuando pase algo por esc fito, para tomar las medidas correctivas del
caso, para asi garantizatles a todos los colegas de la Camara, el
respeto que debe tener 1§ dignidad de Parlamentario, eso si se los
pido por favor.

Presidente:

Tiene la palabra el sz[:tesentante Bernabé Celis.

|
Honorable Representante Bernabé Celis Carrillo:

Gracias, sefior Presidefite, quiero felicitar al doctor Acosta por su
eleccion como Presidentejde la Camara de Representantes, extensivo
al doctor Caballero y "J} goctor Edgar Ulises Torres; como todos lo
saben fui candidato a lagi egunda Vicepresidencia, quiero desearles el

mejor de los éxitos y depearle suerte en esa direcciéon de la Mesa
Directiva.

Reiterarle, Alonso, mt chmpromiso con usted y con laMesa Directiva
y a los compaiieros quf € acompafaron para esta postulacion y a
quienes no lo hicieron tagbién, porque sé que esto es el juego de la
democracia, asi fue y pq guardo con ninguno de ustedes ninguna
animadversionde ningu#l.amaturaleza. Porel contrario, quiero reiterarles
mi compromiso con la M J:sa Directiva.

Ademas para decirle b siguiente tal como se lo expresé cuando
presenté mi aspiracion mg preocupa mucho la seguridad del edificio,
eso que usted comentabd ahorita lo hablabamos usted y yo en Ia

campafia, el trato que nas fia aqui la policia a los Parlamentarios y a los

7

funcionarios no es el mab adecuado, pero ademas la seguridad del
edificio deja mucho que desear.

Mire: la semana antepgsada se perdio del sétano del Congreso una
camioneta blindada, esq 1jo puede seguir sucediendo aca, Alonso, yo
pienso que usted tieng que pensarlo y usted nos pide que se lo
manifestemos y eso es clefto; yo sé que la Mesa Directiva a veces tiene
que tomar decisiones, perp esas decisiones tienen que ser sustentadas,
€S0 que nos esta pidieng hay que hacerlo porque cualquier decision
que la Mesa Directiva tgme debe ser consecuencia de lo que esta
pasando. Entonces yo sii I¢s reitero a los Parlamentarios que las quejas
que tengamos no solamenfe sobre el manejo de la seguridad sino sobre
¢l trato que nos dan a vécys los de la policia, sobre la misma dotacion

s que nos dan en la Corporacion hay que

de papeleria de suminist
decirlo, no es justo que To otros en las oficinas a veces no tengamos ni
p

papeleria y buenos equip¢s como computadores, eso no funciona.

Yo quisiera Alonso yia la Mesa Directiva y a los compafieros
comprometerlos con lo figuiente, mi interés de llegar a la Mesa
Directiva de la Corporac{on era impulsar tres Proyectos de ley, tres
proyectos de ley que conisidero fundamentales para la imagen de la
institucion, para que se déluna muestra ante la opinion publica que acé
no solamente nosotrds f[venimos a aprobar impuestos para los
colombianos, sino que :a nbién nos preocupamos por algunas tasas y
algunas contribuciones ]QI € pagan.

vatg 3 ¥

Alonso usted fue ponente de una ley, la Ley 719 de Derechos de
Autor, esa ley se cayo en la Corte Constitucional por vicios de
procedimiento que es el tema de Sayco y Acimpro, que es la institucion
que recoge los derechos de autor, son mas de treinta mil millones de
pesos al afio que cobra Sayco-Acimpro para los autores y compositores,
y hemos visto estos dias que se han muerto algunos autores sin tener
para el sepelio, sin tener seguridad social. Sin embargo, Sayco-
Acimpro recibe al afio treinta mil millones de pesos, usted que ha sido
ponente de esa ley se va a volver a presentar porque la Corte
Constitucional dijo que no era Comision Sexta sino Comision Primera,
entonces Alonso esa ley queda radicada en el dia de marfiana, quiero
pedirle su compromiso y a los compaiieros de la Comisidn para sacar
adelante esta ley que es importante para que les mandemos un mensaje
a los establecimientos comerciales del pais, que no es justo que algunos
establecimientos que no utilizan la musica como entidad comercial
tengan que pagar derechos de autor.

Pero ademas que la plata que reciben por derechos de autor les llegue
efectivamente a los compositores en Colombia, quiero comprometerlo
con eso doctor Alonso para sacarla adelante.

Segundo tema, los usuarios y consumidores en Colombia no tienen
un estatuto actualizado que los defienda, vamos a presentar un grupo
de Parlamentarios un Estatuto del Consumidor y el Usuario, para que
exista una norma de la cual se defiendan del poder dominante de los
comerciantes y los productores; entonces quiero también que tanto la
Comisién Tercera, como la Mesa Directiva defendamos este Proyecto
de ley que nos va a dar una presentacion ante el pueblo colombiano, que
estamos colocando normas que defiendan a los usuarios y consumidores
en Colombia que es el Estatuto del Consumidor.

Finalmente, vamos a presentar un tercer proyecto de ley que se llama
el de las Camaras de Comercio, mire, todos los establecimientos
comerciales en Colombia se tienen que registrar en las Camaras de
Comercio, pero ademas de que se tienen que registrar todos los afios
tienen que dizque actualizar su registro mercantil, eso es tanto como
una eleccion electaral todos los afios actualizar su registro civil, o todos
los afios ir uno a la Registraduria de Instrumentos Ptblicos a decir que
yo sigo siendo el duefio de mi apartamento o de cualquier inmueble, no,
nosotros sabemos que las Camaras de Comercio deben tener algin
recurso para poder sobrevivir, para poder de verdad mantener actualizado
ese registro, pero no es justo que los comerciantes tengan todos los afios
que pagar ese registro, hay que darles como vivan, pero también hay
unos sueldos exagerados en las Camaras de Comercio, entonces es otro
tercer tema que quiero que la Comision Tercera y la Mesa Directivanos
la apoye doctor Alonso le pido de su parte ese compromiso para que los
saquemos adelante.

Son tres temas que me parece Alonso que van a ser importantes y si
usted les da un buen manejo a los medios de comunicacion y a la
opinion piblica mandamos un mensaje que la Camara no solamente
esta preocupada, que el Congreso de la Republica por gravar con hacer
reformas tributarias para cobrar mas impuestos, sino que también
estamos preocupados en aliviar el bolsillo de muchas contribuciones
fiscales y parafiscales para que los colombianos tengan también ese
mensaje.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario Pérez.

Honorable Representante Oscar. Dario Pérez Pineda:

Presidente, muchas gracias. Lo mio simplemente era para reconocer
en el trabajo de la Mesa Directiva que se entrega hoy, un trabajo serio,
abnegado, un trabajo coherente y un trabajo de consenso, la verdad es
que le debo reconocer a usted un excelente presidente, una excelente
labor, lo mismo al doctor Luis Enrique Salas, cuando les toco actuar
siempre fueron unos caballeros, unos sefores y siento que ese e€s un
pensamiento de la Comision donde nos sentimos muy honrados, nos
sentimos muy bien representados y podemos igualmente decirlo del
sefior Secretario, del doctor Adan, de Jair y de los funcionarios de la
comision para ellos pues un reconocimiento.
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Para el doctor Alonso igualmente no son pocas las tareas que le
esperan, nosotros vamos a hacer una comision proactiva como siempre
lo hemos sido sin ningln tipo de prepotencias, yo podria sefialar que
una buena proporcidon o buena porcion del trabajo legislativo del
periodo anterior tuvo que ver mucho con la Comision Tercera, esta es
una Comision como todas, por supuesto no habra una mejor que otra,
pero esta es una Comision que se ocupa de temas vitales, vertebrales
para las finanzas, para la parte fiscal, para la parte tributaria.

Aqui la gente tiende por ignorancia a confundir que es lo mismo los
temas de la economia con los temas de los impuestos, son cosas muy
distintas o los unos y los otros con los temas por ejemplo fiscales y que
los unos y los otros por ejemplo con el tema de la deuda publica, son
temas muy distintos, son especializaciones; la verdad es que la gente
cree que aqui nos dedicamos es a estudiar el presupuesto, es una
Comision de un alcance sideral, sideral y yo me siento complacido de
que tanta porcion de la legislacion haya pasado por acd, seguramente
con criterios diferentes pero siempre todos, todos los criterios de cada
uno de los compafieros no nos asiste sino un animo que es el animo de
acertar.

Entonces ahora nos toca una tarea nueva, vamos a seguirla
enfrentando con la responsabilidad, con la verticalidad de cada uno de
mis compaiieros que vuelvo y repito, no siempre estamos de acuerdo
pero en lo que siempre estamos de acuerdo, es que todos queremos
acertar, aquino hay nadie jugandole al fracaso denada y aqui haremnado
una particular amistad, un particular respeto del uno por el otro y la
verdad es que esos son valores, son agregados como el que nosotros
debemos seguir conservando.

Sefior Presidente, cuando se hablo de que se dejo una gestion de 15
mil millones de pesos déjenme ser un poco impertinente, mire: en €sas
contrataciones que usted lo va a hacer traten de ser practicos, o sea
respetando laley de contrataciony la Universidad estay la transparencia
y la cristalinidad; todas esas cosas hay que respetarlas, pero hay que
comprar cosas mas modestas, me cuentan a mi que en el proceso de
licitacion anterior estaban comprando carros de 250 millones de pesos
blindados, mire usted consigue carros excelentes, excelentes blindados
con 60 6 70 millones de pesos, camperos, 4 x 4, yo no sé por qué tienen
que montar dizque Toyotas, Land Cruiser, 4.500 que tenga los vidrios
polarizados, por qué y para qué necesitamos eso nosotros, necesitamos
una cosa mds practica; yo creo que aqui a cualquiera que le entreguen
un Toyota corto por ejemplo o que le entreguen una Nissan o cualquier
cosa de esas, queda igualmente bien montado. entre otras cosas para
esas patas duras que yo conozco en el Congreso no hay carro que sirva,
necesitamos tractores.

Aquinohay carro que sirva, tractores entréguele usted aun desalmado
de esos un carrc hoy 0 km y hagale una evaluacion en tres meses para
Jue vea que lo tiene vuelto pedazos y yo creo Presidente que por esas
pequefias cosas es que empiezan los grandes ahorros, yo no s€ por qué
el vehiculo ptiblico no dura nada y un vehiculo particular si, ;por qué?
;Donde estan las razones? ;Por qué hay que dejarlo y acabarlo?
Entonces yo creo que esos quince mil millones de pesos son suficientes,
muy suficientes si se manejan con un criterio de austeridad, no con un
criterio suntuario, yo creo que Salas no sera mas importante porque lo
monten en una Toyota Land Cruiset, pero si te ponen uno que no sea tan
costoso te puede servir.

Bueno queria simplemente Presidente decirle doctor Salas que hay
unos que llevamos 5 afios aqui sin carro y yo fui Presidente de esta
Comision y siendo Presidente tampoco tenia carro y le quiero decir
algo, aqui con relacion a la policia y es que hay un irrespeto total, mire
yo por ejemplo aca en Bogota me muevo en taxi, ayer me dejaron a
catorce cuadras porque un policia no permitio que pasaramos, listo, un
policia; entonces hombre la verdad es que ahi tiene que haber un
criterio, ayer le dijimos al general Campo y se quedo preocupado,
porque es que son decisiones que toman ahi unos patrulleros muy
importantes, pero que respeten pues también la dignidad de un
Congresista y otra fuente de vehiculos sabe cudl puede ser doctor
Alonso la DIAN, todos los vehiculos que decomisan de contrabando

los dejan podrir en los patios y ya cuando estan podridos se los regalan
a Bienestar Familiar, usted no sabe la cantidad de vehiculos de
contrabando que tienen en los patios de la DIAN.

Haga un solo sondeo, pregunte y vera que no bajan de doscientos,
esos vehiculos se estan perdiendo, se estan pudriendo y son vehiculos
que podrian prestar el servicio de los Congresistas y de su seguridad.

Presidente:

Muchas gracias por sus palabras Oscar Dario. Sefior Secretario
continuemos con el Orden del Dia.

Secretario:

Tercer punto, postulaciones, elecciéon y posesion del Presidente y
Vicepresidente de la Comision Tercera para la Legislatura 2003-2004.

Presidente:

Se abre entonces el campo de las postulaciones para Presidente de
la Comision Tercera para el periodo 2003-2004. Tiene la palabra el
Representante Jorge Luis Feris.

Honorable Representante Jorge Luis Feris Chadid:

Gracias, Presidente, permitame en primer lugar sumarme a la
importante exposicion de reconocimiento que le hicieron a usted y a
toda la Mesa Directiva, al doctor Salas y a los funcionarios de toda la
Comision, en el sentido de felicitarlo por su importante y loable labor
en el periodo pasado.

De otra parte, dentro de las postulaciones de pronto tomando un
poco la voceria de cada liberal uribista, nosotros queremos postular a
una persona muy importante de esta Comision, el doctor Sergio
Diazgranados Guido, quien nos ha acompaiiado el ultimo afio, el doctor
Sergio Diazgranados es abogado importantisimo de la Universidad
Externado de Colombia, tiene una especializacion en gerencia publica
de la Universidad de Alcald de Madrid, igualmente tiene una
especializacion de la Universidad de Cambridge en Business
Administraciony Desarrollo de Negocios, ha sido Concejal y Presidente
del Concejo de la ciudad de Santa Marta, igualmente Diputado del
departamento del Magdalena, persona pristina, proba, trabajadora que
sigue mucho los lineamientos de nuestro Presidente de trabajar, trabajar
y trabajar y estudia mucho también.

Razones que nos llevan a pensar adicionalmente al hecho de ser un
granamigo de todos nosotros, es muy amplio entodas las consideraciones
a que seria un digno representante nuestro y digno sucesor suyo, sefior
Presidente, para la orientacion y direccion de esta Comision. Pongo en
consideracién al doctor Sergio Diazgranados Guido para la Presidencia
de la Comision.

Presidente:

Muchas gracias por sus palabras, Representante Feris. Tiene la
palabra Albeiro Mejia.

Honorable Representante Albeiro Mejia Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente. Antes de presentar nuestra postulacion en
nombre del Partido Conservador, quiero dar los agradecimientos a la
Mesa Directiva que hoy entrega, al doctor César Mejia, doctor Salas,
al sefior Secretario de la Comision, al Subsecretario y a todo el equipo
humano administrativo de la Comision Tercera, por habernos permitido
un trabajo serio durante este afio en la Comision Tercera.

Quisiera, sefior Presidente y honorables Representantes, en nombre
del Partido Conservador también presentar a consideracion el nombre
del doctor Sergio Diazgranados, una persona que como lo dijera mi
antecesor es un hombre que inspira confianza, tiene unas calidades
humanas y profesionales que nos hara quedar muy bien durante este
periodo al frente de la Comision Jercera.

Un hombre que sabra guiar el trabajo legislativo que nos espera,
porque es un trabajo supremamente grande y duro que vamos a tener
en esta Comision; de manera que yo si quisiera invitar a todos mis
colegas para que le brindemos el respaldo por unanimidad al doctor
Sergio Diazgranados.

Gracias, sefior Presidente.
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Presidente:

Gracias, sefior Repregentante, tiene la palabra el Representante
Jorge Casabianca.

Honorable Represénfante Jorge Casabianca Prada:

Gracias, sefior Presidefite. Ante todo para felicitarlos y agradecerles
a ustedes como Mesa Dlirectiva, a usted sefior Presidente y sefior
Vicepresidente por esa labor tan importante que se llevo durante este
afio que pasa legislativoy de verdad que lo Uinico que tenemos son
deudas de agradecimient¢ con todos ustedes que manejaron muy bien
esta Mesa Directiva, todop tuvimos la oportunidad de participar, de ser
ponentes de proyectos! importantes y de verdad que fue un equipo
maravilloso el de la Camiision Tercera.

Nos hemos puesto dd acuerdo todos para presentar un nombre
importante, por eso quierp en nombre del Partido Liberal y también de
nuestro bloque de accidn|legislativa adherirme a esta postulacion del
doctor Sergio Diazgranados del cual conocemos su capacidad, su
trabajo y yo sé que va a hgcerlo muy bien aqui como Presidente de esta
Comision, del cual muy| seguramente vamos a tener todos iguales
garantias.

Por eso doctor Sergio dherimos su nombre para la Presidencia de
la Comision y esperamop que sigamos trabajando todos en equipo.
Muchas gracias. ‘

Presidente:

Muchas gracias, seijof Representante, se cierra el campo de las
postulaciones, se procefie entonces a la votacién y se nombran
escrutadores a la sefiora Jesusita Zabala y a Jorge Augusto Merino,
fuera de eso les damos 1§ bienvenida a los que llegan aqui a nuestra
Comision, bienvenidos|y fendremos que trabajar conjuntamente como
lo hemos hecho con todbs los otros miembros. Procedamos, sefior
Secretario, a la votacion. '

Secretario:

Vamos a llamar a list4 y en ese mismo orden van depositando los
votos.

Baquero Soler Omar Armando
Amador Campos Rafael
Benito-Revollo Balsc‘o Muriel
Borja Diaz Wilson | |
Casabianca Prada Jorge
Celis Carrillo Bemabj;
Coérdoba Lopez Francﬂsco
Crissien Eduardo
Diazgranados Guida fergio
Feris Chadid Jorge Ihlﬂis
Franco Pineda Jorge |
Gonzalez José Oscar
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juar
Jattin Corrales Zulem
Mejia Gutiérrez José Albeiro
Mejia Urrea César Alupusto
Merino Duque Jorge 4ugusto

lartin

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Negret Mosquera Césjir

Pérez Pineda Oscar DLio
Petro Urrego Gustavio
Salas Moisés Luis Enfique
Sanchez Arteaga Fredjly

“Tamayo Tamayo Femgndo

Vargas Castro JavieT Nliguel

Viana Guerrero German

Wilchez Carrefio Oscar Leonidas
Zabala de Londoiio Jesusita.
Presidente:

La votacion fueron veintitrés (23) votos a favor del doctor Sergio
Diazgranados para la Presidencia, felicitaciones. Pregunto ala Comision
si declara constitucional y legalmente elegido al doctor Sergio
Diazgranados para la Presidencia de la Comision Tercera.

Secretario:
Si lo declara, sefior Presidente.
Honorable Representante Sergio Diazgranados Guido:

Quiero felicitarlo doctor César Mejia por la conduccion de la
Comision este afo que fue dificil, como quiera que la Comision
atraviesa una temporada muy dificil para el pais en los dltimos afios, las
alarmas del hueco fiscal, la estabilidad econdmica del pais, el afan de
crecimiento presiona muchisimo a los integrantes de la Comision a ser
responsables, a actuar con prudencia, a tener creatividad.

Yo quiero reconocer digamos no solamente la generosidad, la
serenidad suya y del Vicepresidente Salas, sino de toda la Comision que
ya es objeto de reconocimiento nacional y que ha logrado incrementar
ademas la buena imagen y nombre del Congreso de la Republica como
institucion.

Yo también quiero agradecerle el buen trato y los buenos modales
suyos con la Comision y con cada uno de los integrantes, al igual que
el Vicepresidente, yo me siento particularmente muy agradecido por la
forma como ustedes nos fueron vinculando a las discusiones y
ascendiendo dentro de ellas, el respaldo que sentimos permanentemente
a lo largo de la legislatura. Naturalmente quiero agradecerles a mis
compafieros por esta serenisima eleccion como usted advirtio, la suya
tuvo un parto largo, esta fue un parto muy facil, serena, unanime, quiero
agradecer al Partido Conservador, al Partido Liberal, a la Bancada de
Accion Legislativa, al Polo Democrético independiente su asistencia y
su compafierismo, naturalmente esto a mi me compromete muchisimo
con la Comision, de guardar la imparcialidad debida como célula
legislativa frente al ejecutivo, frente a lo judicial, lograr que la Comision
en un momento determinado no solamente se dedique a su trabajo
legislativo, sino que avance en la consecucion de espacios creativos
para el pais, de prospectiva.

Quiero agradecer la caballerosidad de las personas que aspiraban a
la Comision, particularmente a Eduardo Crissien y a Arcangel Clavijo,
quienes manifestaron en el dia de ayer su deseo de retirarse y de
respaldar mi aspiracion, lo cual llena todavia mas de tranquilidad y de
afan de servicio esta eleccion. Pues personalmente le agradezco a cada
uno de los que me acompaifiaron y naturalmente estaré aqui a la
disposicién de todos.

Muchas gracias.

Presidente:

Antes de tomar juramento al nuevo Presidente, quiero también
repetirles a ustedes el agradecimiento y a mi compafiero de formula
Luis Enrique Salas también, porque yo creo que trabajamos
mancomunadamente y a nuestro secretario Adan y a Jair subsecretario,
que nos ayudaron tanto en este proceso, lo mismo a las personas que
trabajan con nosotros abajo en la Comision; yo creo que todos debemos
estar muy reconocidos de ellos, gracias a su trabajo también hemos
logrado que esto salga adelante. Muchas gracias a todos y vamos a
tomar juramento entonces del sefior Presidente.

“Invocando la proteccion de Dios, jurais ante esta Corporacion que
representa al pueblo de Colombia cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Presidente os imponen de acuerdo con la
Constitucion y las leyes, si asi lo hicieres, que El y ellos os lo
demanden”.

Presidente Electo, doctor Sergio Diazgranados Guido:

Si juro.
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Presidente:
Sefior secretario, continuemos con el Orden del Dia por favor.
Secretario:

Entonces continuamos con la postulacion, eleccion y posesion del
vicepresidente de la Comision Tercera Constitucional Permanente para
la Legislatura 2003-2004.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Muriel Benito.
Honorable Representante Muriel Benito-Revollo Balseiro:

Buenos dias, pues antes de hacer la postulacion a nombre del Partido
Conservador quiero aprovechar para de verdad resaltar toda la gestion
de la Mesa Directiva: del Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Subsecretario; de verdad pues yo creo que nos sentimos muy bien
representados, fue un trabajo digno de mostrar no solamente ante el
Congreso, sino ante ¢l pais. Yo creo que tuvimos todos la oportunidad
de desempefiamos en los diferentes proyectos que se tramitaron y pues
tuvimos las garantias suficientes.

Quiero agradecer a los compaiieros de la Comision en este primer
afio de legislatura que terminamos, de verdad que yo creo que no
solamente hicimos unarelacion de colegas, sino que hicimos un equipo
de trabajo y sé que al frente de Sergio nos sentimos muy orgullosos de
que sea ¢l quien esté dirigiendo esta Comision tan importante para todo
lo que viene, los proyectos, los retos que tiene el Gobierno, el pais en
donde sabemos que nosotros vamos a ser decisorios € importantes en
latoma de decisiones Sergio es una persona con todas las calidades, con
la formacion profesional, con la capacidad para liderar esto y para
Hevar muy alto el nombre de la Comision Tercera de la Cadmara de
Representantes.

Quiero a nombre del Partido Conservador postular a nuestro
compafiero y colega Juan Martin Hoyos, abogado egresado de la
Universidad del Rosario, quien se ha distinguido en su vida profesional
dentro del sector publico y privado y que sé que de la mano de Sergio
ahi va a complementar el equipo que nosotros necesitamos para
desarrollar el trabajo y la labor que tenemos dentro del desempefio
como integrantes de esta Comision.

Invito atodos los compafieros de la Comision para que nos acompafien
en esta postulacion y sabemos que el proéximo afio cuando hagamos un
balance de lo que ha sido el desempefio no solamente de la Mesa
Directiva, sino de la Comisidn, va a ser un balance tan positivo como
el que le hemos brindado al pais.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante César Laureano Negret Mosquera.

Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente, antes de postular al doctor Juan Martin Hoyos, yo
quiero decir que si bien el parto a que se referia nuestro Presidente el

»

doctor César Mejia fue dificil, la criatura nacio6 bien y €l la consolid6 |

gracias a la experiencia y a la ponderacion de que hizo gala, porque no
pretendi6 desde la Presidencia pasar cuentas de cobro, de modo que la
criatura crecid, la consolidd y creo que ese manejo equilibrado que él
dio es el que ha permitido que hoy tengamos aqui una eleccion casi
unanime.

Entonces para el sefior ex Presidente mi reconocimiento por su
ponderacion y lo mismo al sefior Vicepresidente, que contribuyo a que
hoy esta Comision pueda realizar una eleccion en forma unanime.

Yo quiero presentar al doctor Juan Martin Hoyos que ha sido un
sefior en esta Comision y creo que esa condicion de sefior, ademas de
sus calidades profesionales es la que garantiza que con usted doctor
Diazgranados que también es un sefior vamos a tener una gran Mesa
Directiva.

Juan Martin Hoyos representa al Partido Conservador y a las
mejores tradiciones politicas del Departamento de Caldas, ha sido fiel
a la estirpe y a la gran tradicion politica de su sefiora madre la ex
Gobemadora de Caldas y creo que con Juan Martin Hoyos, vamos a
tener aqui un buen compafiero de equipo, por eso como dijera Tito

Crissien en nombre de la bancada uribista que hoy va a ser unanime en
el apoyo al doctor Juan Martin Hoyos, quiero postular su nombre.

Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Omar Armando Baquero Soler.
Honorable Representante Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente. Honorables Representantes yo creo que
para complementar el buen trabajo que se ha iniciado con este Congreso
y que en buena hora la Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta
Corporacion lievo a cabo con lujo de detalles, me parece que al escoger
hoy como Presidente al doctor Sergio Diazgranados, estamos una vez
mas apuntando a que se continue con esa buena direccion y ese
dinamismo que ha tenido esta Comision, porque grande y duro va a ser
el trabajo en este periodo hasta el 16 de diciembre.

El Gobierno Nacional ya ha radicado un buen niimero de proyectos
que tienen que ver precisamente con el trabajo de la Comision Tercera
y por eso la dedicacién va a ser grande y la responsabilidad mucho
mayor con nuestro pais que tanto espera del Congreso de la Repiiblica.

A mi me agradé mucho ayer la intervencion del Presidente de la
Republica desde el punto de vista del respaldo que ha dado al Congreso
de la Republica y desde el punto de vista de decirle a Colombia que este
Congreso si trabaja por Colombia, puesto que por todos es conocido
desde el momento de nuestra posesion ayer hizo un afio, la imagen del
Congreso de la Republica estaba bastante deteriorada, hoy ya la imagen
del Congreso de la Repriblica se ha superado y en la mayoria de los
colombianos se puede decir que hay un Congreso que verdaderamente
le esta sirviendo a la comunidad, por eso es bueno aqui destacar que el
propio Presidente de la Republica haya hecho ese reconocimiento.

Como Presidente necesita de un gran compafiero y en ese sentido
ya lo han anunciado acé los otros colegas, quiero sumarme a esa
aspiracion que me fue expresada hace algunos dias por el doctor
Juan Martin Hoyos, inmediatamente no escatimé ni un segundo
para decirle que contara con mi apoyo, porque conozco de sus
calidades profesionales y sus condiciones de buen abogado, sus
condiciones de buen Congresista y en tal sentido merece el apoyo
y el respaldo de todos nosotros.

En mi condicién de miembro de la Comision Tercera y como
Conservador también quiero unirme a esa aclamaciéon que estan
haciendo, para que nuestro compafiero Martin Hoyos sea el siguiente
Vicepresidente de la Camara.

Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Oscar Gonzélez Grisales.
Honorable Representante Oscar Gonzalez Grisales:

Gracias, Presidente. Celebro con mucha complacencia el consenso
que estamos viviendo en este momento plasmado en la escogencia y
eleccion de los miembros de la directiva de esta Comision, a diferencia
de lo sucedido hace un afio, cuando tuvimos unas dificultades para
llegar a la eleccion hoy se da todo lo contrario y eso se debe a que en
el transcurso del tiempo se va afianzando la amistad y la confianza, en
la medida en que en el desarrollo del trabajo legislativo vamos
conociendo las condiciones, las calidades humanas y profesionales de
los compaiieros, es cuando precisamente digo yo que con un espiritu de
desprendimiento y de confianza vamos llegando a esta seleccion.

De tal manera que el doctor Sergio Diazgranados en la Presidencia
de esta Comision igualmente la llegada posterior del Vicepresidente, el
doctor Juan Martin Hoyos, son prenda de garantia no me cabe la mas
minima duda del buen ejercicio que vamos a tener en esta Comision.
Por eso quiero también destacar la labor que vienen haciendo el
Secretario y el Subsecretario, me parece, yo no sé, es una opinion
personal que espero pueda coincidir con los demas compatieros, vienen
haciendo un trabajo con suficiente idoneidad y de la misma manera
pienso que los demas empleados hombres y mujeres de esta Comision
se han convertido en un punto de apoyo importante para el trabajo de
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la Mesa Directiva, espetialmente para el Secretario y Subsecretario e
igualmente para todos l¢s miembros de la Comision, o sea que quiero
dejar constancia de ese fetonocimiento por ese buen trabajo.

Y finalmente pues ya cpmo paisano de Juan Martin Hoyos, porque
¢l es caldense igual que 1d soy yo, yo si puedo igualmente avalar con
toda propiedad las condjciones humanas y profesionales de Juan
Martin, es hijo de una distinguida familia del departamento de Caldas
donde han hecho historiafpropia por el aporte que le han hecho a la
comunidad caldense y cjjep que histéricamente a la Nacion, no quiero
decir mas nada, quedambo§ en esta Mesa Directiva con una excelente
representacion.

No faltaba mas no decif que César Mejia y el doctor Salas hicieron
un extraordinario trabaja, yna constancia de tipo personal que realmente
me satisface tanto por lo$ (ue nos dejan y los que llegan y a Juan Martin
un abrazo muy especial, mie alegra mucho en lo personal.

Presidente:

Cerradas las postuladiches procedemos a la votacion, necesitamos
una Comision Escrutadarg el doctor Mejia, la doctora Betty Esperanza
st nos acompaifian para ingiar el proceso de votacion.

Secretario:
Amador Campos Raﬂ]chl
Baquero Soler Omar|/Afmando
Benito-Revollo Bals¢ifp Muriel
Borja Diaz Wilson Aﬂf:i
Casabianca Prada Jorgg
Celis Carrillo Bernabg
Cérdoba Lopez Frangigco
Crissien Eduardo
Diazgranados Guido Sergio
Feris Chadid Jorge Luif;
Franco Pineda Jorge Eliécer
Gonzalez José Oscar
Jaramillo Gutiérrez Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Jattin Zulema |
Mejia Gutiérrez José Albeiro
Mejia César Augusto
Merino Duque Jorge Ahgusto
Moreno Ramirez Betty| Esperanza
Negret Mosquera Césa
Pérez Pineda Oscar Datio
Petro Gustavo

Salas Moisés Luis Enrique
Sénchez Arteaga Fredy]
Tamayo Tamayo Ferfhai:do
Vargas Castro Javier Miiguel
Viana Guerrero Germm;t

nso

Wilchez Carrefio Oscaf Leonidas

Zabala de Londofio Jespsita.

Veintitrés (23) Reprebeptantes han contestado a lista.
Presidente: . o
Tiene la palabra la ddc'ora Betty Esperanz#®Moreno Ramirez.
Honorable Representjinte Betty Esperanza Moreno Ramirez:
Veintitrés (23) votos pdr el doctor Juan Martin Hoyos Villegas.
Presidente:

Pregunto a la Comiljidn si declara constitucional y legalmente
elegido al doctor Juan Martin Hoyos Villegas para el cargo de
Vicepresidente para la Liggislatura 2003-2004.

-
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Secretario:

Si lo declara, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Juan Martin Vicepresidente de la Comision.

Honorable Representante Juan Martin Hoyos Villegas,
Vicepresidente:

Gracias, sefior Presidente. Primero agradecerles a todos los
compafieros por este apoyo que nos han dado y obviamente también
felicitar al sefior Presidente y espero poder hacer un equipo para que
continuemos como lo venia haciendo la Junta Directiva anterior, a eso
me queria referir, felicitar al doctor César Mejia, al amigo Lucho Salas,
Adén, a Jair y a todos los compafieros y a todas las personas que
trabajan aqui en la Comision Tercera; porque la verdad es que la
proyeccion que tuve en la anterior legislatura se debio basicamente a
esa labor de equipo que se hizo.

Y para no repetir todo lo que se ha dicho, simplemente quiero
destacar algo, cuando hicimos las diferentes ponencias aqui en esta
Comision, la verdad es que a diferencia de lo que se present6 en otras
legislaturas y digamos que se ha presentado en otras Comisiones, aqui
todos los Representantes y todos los miembros de la Comision se
tomaron el trabajo de leer y de estudiar cada una de las ponencias de los
demas compafieros, eso permitio que el aporte fuera positivo y eso es
lo que determina que se tenga unas buenas ponencias y que salgan unos
muy buenos proyectos de ley y unas buenas leyes para el pais.

De manera que esperamos que hacia el futuro la participacion sea
igual en esta legislatura para que esta Comision siga luciéndose como
lo ha hecho en el pasado. Segundo, pedirles y tenga la seguridad cada
uno de ustedes que en equipo la Mesa Directiva con el doctor Sergio,
vamos a estar trabajando para que hacia el futuro los retos que debamos
asumir frente al pais y a la situacion actual se puedan cristalizar y
poderle responder a Colombia en estos momentos dificiles.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Luis Enrique Salas Moisés.
Honorable Representante Luis Enrique Salas Moisés:

Muchas gracias, sefior Presidente. Solo me quedan palabras de
gratitud hacia todos ustedes compaiieros, amigos a quienes tanto quiero
con todo mi corazén y de verdad que fue un afio muy especial con
muchas experiencias, gracias por el apoyo que siempre me tuvieron y
que Dios los bendiga.

Mi sucesor es ademas de un excelente Parlamentario, un hombre de
gran corazon a quien quiero mucho y sé que va a realizar una labor
excelente como Vicepresidente de la Comision Tercera. Muchas gracias.

Presidente:

“Invocando la proteccion de Dios ¢jurais ante esta Corporacion que
representa al pueblo de Colombia cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Vicepresidente de la Comision Tercera os
impone de acuerdo con la Constitucion y las leyes? Si asi fuere que Dios
y esta Corporacion y el pueblo lo premien; si no, que El y ellos os lo
demanden”.

Doctor Juan Martin Hoyos Villegas, Vicepresidente:

Si juro, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario Pérez.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

La nueva Mesa Directiva de la Camara ha convocado para el dia de
mafiana el tema de las Comisiones, como podran observar pues no
estara la Tercera, porque esta es una Comision que recuerdo que esta
abierto el ejemplo para las otras ojala asi sea, pero tengo entendido que
la Presidencia de la Camara ha convocado nuevamente para el 12 de
agosto, sin embargo las Comisiones Terceras y Cuartas tenemos una
dificuitad, ;cual? '

El proyecto general de presupuesto tiene que ser presentado antes
del 30 de julio y después de presentado ese proyecto, las Comisiones
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Conjuntas que lo estudian por derecho propio tienen hasta el 15 de
agosto para determinar si el proyecto de ley cumple con todos los
criterios presupuestales, los principios presupuestales y si se ajusta
pues a la normativa de la Ley Organica de Presupuesto, si nosotros
aceptasemos la propuesta de la plenaria no nos quedaria espacio para
estudiar ese punto; si no se estudia, no pasa nada, simplemente damos
un acto de fe de que el presupuesto cumple con esos propositos.

Pero como no se trata de hacer actos de fe, sino de verificar que el
presupuesto cumpla con todos los requisitos presupuestales, con la
unidad de caja, con la anualidad, con la vigencia, con todos los
principios; entonces yo le queria dejar esta observacion porque me
temo lamentablemente asi va a ser, todos estamos en plena inscripcion
de listas y todo pero asi va a tener que ser que una vez llegue el
presupuesto a consideracion de la Comision, que es muy dado el
Gobierno Nacional en entregarnos los libros que también le pidiéramos
ademas de los dos libros, le pidiéramos un resumen €jecutivo, que nos
manden paralelamente un resumen ejecutivo del presupuesto para
poder nosotros rapidamente empezar a evacuar eso y no dejemos
vencer la fecha del 15 de agosto que tradicionalmente se deja vencer y
yo espero que en esta oportunidad no vaya a ser asi.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Fernando Tamayo.
Honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, gracias. Primero que todo expresarles a los
compafieros salientes de la Mesa Directiva, como ya se ha hecho, la
felicitacion y el agradecimiento por la gestion que llevaron a cabo.

En segundo lugar, expresarle, Presidente, que no alcancé a llegar
pero mas me compromete estar acd, hubiera querido participar en la
eleccion, pero de verdad que me alegra mucho que usted haya sido
designado como Presidente y alcancé a acompafiar al compafiero Juan
Martin, pero con el mismo sentido, yo sé que ustedes dos van a
contribuir y a orientar esta Comision que historicamente ha sido quiza
la Comision mas importante de la Cdmara de Representantes y creo que
vamos a tener un nuevo afio en este proposito.

Acompaiiando un poquito la inquietud de Oscar Dario, yo creo que
si las inscripciones se vencen el 6, a partir del 7 podemos sesionar;
entonces yo creo que podriamos ya hacer un Plan de Trabajo orientado
en ese sentido y yo rogaria que la Mesa haga una evaluacion de todos
esos proyectos que quedaron sin tramite en el periodo anterior y en la
primera sesion tomemos una decisiéon sobre los mismos, a ver que
tratamiento legal corresponde darles y si no reasignar ponentes, en fin
todo lo que corresponda pero que como que partamos de una base
concreta de cuales son las tareas por desarrollar.

De igual manera quisiera hacer una referencia a la intervencion que
ha hecho el Presidente de la Camara, creo que al instalar la Comision
se ha referido a las gestiones que hicimos algunos Parlamentarios aca
con Oscar Dario y con Feris, es en este sentido. Yo creo que cada vez
que un Parlamentario salga del pais en representacion de la Corporacion
debe ventilar los problemas que tiene el Congreso de Colombia y
buscar una respuesta, yo creo que alli logramos entre todos plantear
varias cosas.

Primero en la OEA que hay muchos Parlamentarios que estan en
serias dificultades en materia de seguridad, el Presidente de la OEA
manifesto que este organismo ya venia adelantando un programa en ese
sentido y ayer hablamos con algunos de los que creemos que estan muy
afectados para iniciar una gestion en ese campo, luego hablamos sobre
el proyecto que se vino adelantando en afios anteriores para modernizar
el Congreso y que el Congreso de Colombia tenga un estamento asesor
como opera en Estados Unidos o como opera en otras partes del mundo,
pero que realmente sea un ente asesor y que tengamos un funcionamiento
acompafiado con personas que se dediquen a la investigacién y a
suministrar informacién oportuna.

Lamentablemente los 10 millones de ddlares que ya se habian

logrado como un crédito pues se congelaron en razén a que las Mesas
Directivas de ese momento no pudieron avanzar en este propdsito, pero

me parece que deberiamos retomar el tema porque el Congreso de
Colombia urge de tener esta institucion y de modernizarse en todo su
funcionamiento, ojald con la nueva Mesa Directiva del Congreso
podamos trabajar en ese campo.

Y de la misma manera ante algunos Parlamentarios de la Camara de
Estados Unidos, planteamos también muchos de los problemas que aca
estamos ventilando, yo aspiraria con los otros colegas a hacer un
informe para ustedes y quiza para todo el Congreso orientado a
informar de toda la gestién que se adelanté y de los espacios que
consideramos estan abiertos para que busquemos una interrelacion y
un apoyo en la gestiéon que venimos cumpliendo.

También en el dia de hoy vamos a tener una reunién con los
miembros de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
estamos preparando el informe que debemos presentar a ustedes y ojala
seamotivo de una sesion en la que les sefialemos todo lo que se ha hecho
a lo largo de este afio y de las perspectivas que hay en materia del
manejo de la deuda.

Por lo demas sefialarles el interés y el compromiso de asistir a todo
el esfuerzo de ustedes y que ojala tengamos un periodo realmente muy
productivo como fue el anterior. -

Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Francisco Cordoba.
Honorable Representante Francisco Cordoba Lopez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero sea esta la oportunidad para
felicitarlo en publico, expresar que desde el 1° de junio de los cursantes
que llegué al Congreso de la Republica, como mi primera experiencia
el respaldo y la orientacion que recibi de parte suya, creo que hoy la
Comision Tercera ha hecho un justo reconocimiento, igualmente al
Secretario y al Subsecretario de la Mesa Directiva. :

Decir como seguramente lo venia haciendo el compafiero Dario
Cordoba Rincén quien es €l cabeza de la lista por la cual yo estoy ac4,
el desenvolvimiento de la jornada que se acaba de realizar en lo que
tiene que ver con la eleccién del Presidente y del Vicepresidente,
obligan y compromete a que nosotros los nuevos que estamos en la
Comisién entendamos el compromiso, de un lado; de otro lado, la
manera coherente y yo diria que caballerosa como se han venido
realizando las actividades en esta Comision.

Decirles pues a todos los miembros de la Corporacion y en especial
de esta Comision, que estaré dispuesto a dar lo mejor de mi, que estaré
dispuesto igualmente a llevar y a vincularme al trabajo cordial y con
armonia que se ha venido realizando.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Jesusita Zabala de Londofio.
Honorable Representante Jesusita Zabala de Londoiio:

Gracias, sefior Presidente. Yo retomo un poquito las palabras del
compaiiero Cérdoba para decirles que estoy muy contenta y muy
admirada en la mafiana de hoy por ver la forma como la Comision
Tercera ha trabajado todo este afio, sinceramente estoy muy
impresionada, yo felicito a los sefiores Presidente, Vicepresidente
salientes y entrantes, a los sefiores Secretarios y a la Comision en pleno
por la labor, por el trabajo que han desarrollado.

Yo creo que con razon la imagen del Congreso de la Republica de
Colombia esta cambiando y hoy la gente y Colombia tiene un concepto
diferente de lo que es el Parlamento Colombiano, yo me siento muy
contenta, muy orgullosa, yo los felicito a todos y pienso, sefiores
Presidente y Vicepresidente salientes, que ustedes dieron la pauta para
que hoy se materializara una eleccion que en realidad me parecid
admirable, yo creo que asi va a ser el trabajo de todos, porque todos
estamos dispuestos aqui a trabajar y a entregar lo mejor.

Con mi compafiero de Cartago el doctor Merino estamos dispuestos
a trabajar y les agradezco muchisimo a ustedes la acogida que nos han
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dado a nosotros, esperaﬁnms entregar lo mejor para trabajar en bien de
Colombia. Muchas gradias.

Presidente: !I
Tiene la palabra el Representante Jorge Merino.
Honorable Represehﬁ:ante Jorge Merino Duque:

Gracias, Presidente. Qulero inicialmente felicitar a laMesa Directiva
saliente de quien conozao sus ejecutorias por referencias a ellos,
muchisima suerte en su| I'cpor en lo que le queda a la Comisiéon como
Representantes y austed, dla Mesa Directiva entrante a usted, al doctor
Hoyos y al doctor Dlazgn‘andos los mejores €xitos, la mejor suerte, que
sigamos posicionando esta Comisién, como una de las mejores dentro
de la Cdmara de Represetniantes a medida que aqui seguramente irdn a
llegar proyectos 1mportames para el pais y para el Gobierno como la
Reforma Tributaria y el'll’[esupuesto de la Nacion.

Y decirle a toda la Contision que con la doctora Jesusita y el doctor
Cordoba, estamos dispuestos a trabajar y a hacer propuestas con alto
contenido académico, cmnlmucho juicio, con mucha responsabllldad y
como nos corresponde alds Parlamentarios, trabajar con mucho juicio
por el pais.

Quiero pues felicitarlog nuevamente, desearles y reiterarles mucha
suerte y mucho éxito ¢n|la labor que desempefian, gracias por la
bienvenida y estén tranquilos que la labor que vamos a desempefiar
desde esta Comision va'a ser seguramente a favor del pais.

Muchas gracias, Presidente.
Presidente:

Yo quiero decirle, Representante Pérez, que esta mafiana llamamos
al Ministerio de Hacien¢da personalmente yo lo hice, partiendo de la
suposicion de que era u i cventualidad de que me eligieran como
Presidente de la Comisip hoy para solicitarles que me informaran la
fecha aproximada de la radlicacién del Presupuesto, me dijeron que va
a ser el 29 de julio, naturalmente yo si estoy muy interesado de que no
cometamos digamos eselefror historico, porque siempre ha coincidido
la fecha de la evaluacion grimaria nuestra sobre Presupuesto con este
proceso de instalacion dellCongreso y eleccion de Mesas, para que el
30 de julio ya tengamgs [claridad en los ponentes asignados y nos
permita eso cumplir conidse primer paso de Ley Organica.

Yo queria pues naturaltente en razon de solicitarle a la Comision,
que estudiaramos la posibilidad de reunirnos el 30 de julio, miércoles.

Yo naturalmente estaré atento para tratar de coordinar con las conjuntas.
para avanzar rapidamente con lo de presupuesto y no se nos atore ese
debate.

Y naturalmente la'semana del 12 al 14 si nos podemos programar
para hacer ese estudio, porque en la semana del 6 entendemos que va
a haber ocupaciones por lo de la inscripcion de candidaturas. Tenemos
un debate pendiente para fiscalidad que yo quisiera que usted también
para el 20 estuviéramos muy coordinados para eso y naturalmente
acompaiiar al Representante Tamayo en sus gestiones que son
valiosisimas para el Congreso de Colombia como miembro de la
Comision de Crédito Publico.

Agradezco de verdad nuevamente a todos per su colaboracion, al
sefior Secretario y Subsecretario por sus orientaciones y levantamos la
sesion. Muchas gracias.

El Presidente,

Sergio Diazgranados Guido.

El Vicepresidente,

Juan Martin Hoyos Villegas.

El Secretario,

Adan Enrique Ramirez Duarte.
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